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Seguridad y defensa en Bolivia:
las fuerzas armadas y la lucha contra
el narcotrafico

Eduardo A. Gamarra®

El seis de agosto de 1997, el general retirado Hugo Banzer Suarez
retorné a la presidencia de Bolivia, esta vez por la via constitucional. A
pesar de encontrar una economia relativamente saneada y un sistema
politico estable, el general se debera enfrentar a un viejo problema de
caracteristicas infermésticas, la produccién de coca y cocaina y el trafico
de drogas. Este tema puede determinar la suerte del huevo gobierno de
Banzer quien paradéjicamente se ha visto afectado por el problema del
narcotrafico desde por lo menos 1971.

Durante su primer gobierno de facto (1971-1978), fue precisamente
Banzer quien inauguré la lucha antinarcéticos bajo gran presion de
Estados Unidos. En 1974 |la Drug Enforcement Administration (DEA) inicié
sus actividades en Bolivia con el envio de dos agentes. En 1976, se
inauguraron programas para la sustitucion de cultivos de coca en la
regiones de los Yungas y Chapare. Pero fue también durante el primer
gobierno de Banzer que se escucharon las primeras acusaciones serias
de corrupcién ligada al narcotrafico contra funcionarios gubernamentales.
En todo sentido, la carrera politica de Banzer Suarez se ha visto afectada
por el problema del narcotrafico y hoy debera demostrar, quizas con
mayor énfasis gue cualquier otro presidente, su intencion de conducir una
verdadera lucha contra el narcotrafico.

A mediados de la década pasada, luego de la transicion a la democra-
cia y la experiencia de Bolivia con el gobierno narcomilitar del General Luis

26 Latin-American and Caribbean Center, Florida International University, Miami,
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Garcia Meza (1980-1981), el problema del narcotrafico pasé a dominar
todo aspecto de las relaciones entre Bolivia y Estados Unidos e influencié
la definicion de temas de seguridad y defensa. Los débiles gobiernos
civiles se vieron en serios aprietos al intentar luchar contra todo el ciclo
coca-cocaina que habia pasado a formar una parte importante de Ia
economia boliviana durante la crisis econémica de 1984-1985.

Entre 1986 y 1990, la experiencia boliviana determiné el aspecto
operativo y también sent6 las bases conceptuales de la lucha contra el
narcotrafico a nivel regional. La politica actual se funda sobre los pilares
del operativo militar Blast Fumace (agosto-noviembre de 1986) y las notas
reversales firmadas entre La Paz y Washington en 1987. La politica es
simple: interdiccién a la produccion y trafico de cocaina; erradicacion de
cocales; y desarrollo alternativo y sustitucion de cocales en regiones
productoras de coca. La ldgica de esta politica es también simple: al
atacar a las fabricas de cocaina y a las organizaciones de crimen
transnacionalizado (OCTs) se obliga la caida del precio de la hoja de coca
y el campesino cocalero se ve forzado a abandonar el cultivo de coca 'y
recurrir a programas de desarrollo alternativo.

La incapacidad de sucesivos gobiemos democraticos de cumplir con las
estipulaciones de las notas reversales de 1987 y a sus varios anexos ha
llevado a un ritual anual en las relaciones bilaterales. El incumplimiento de
las clausulas de erradicacion producen una amenaza por parte de
Washington, de descertificar y cortar la asistencia econdmica a Bolivia.
Desde 1987, Bolivia se ha visto casi descertificada por lo menos tres
veces. Finalmente, en 1995, Washington impuso una certificacién
condicionada (national interest waiver). Este aiio Bolivia corre el serio
riesgo de ser descertificada por incumplimiento de las metas de
erradicacién de cocales en la regién del Chapare.

Otro aspecto fundamental que determina la relacion entre Washington
y Bolivia es la penetracién de dineros del narcotrafico a las campaiias
politicas de los partidos. Desde por lo menos 1985, tanto en elecciones
municipales como presidenciales, el sistema politico boliviano se ha visto
afectado por dineros provenientes de grandes organizaciones de
narcotraficantes. Los partidos principales, desde el Movimiento Nacionalis-
ta Revolucionario (MNR), Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR)
y Accién Democrética Nacionalista (ADN) hasta Conciencia de Patria
(CONDEPA) y Unidad Civica Solidaridad (UCS), mantuvieron alguna
relacion con el narcotrafico. En 1997 la penetracion de dineros a
campaiias politicas llegé a su nivel mas alto con la alegada relacién entre
el MIR y el connotado narcotraficante Isaac “Oso” Chavarria quien fallecié
en la céarcel en 1996. El ex-presidente Jaime Paz Zamora y varios
integrantes del MIR perdieron su visa de ingreso a Estados Unidos como
resultado de esta relacion. Ademas, la embajada de Estados Unidos en
Bolivia tomé un rol muy activo en las dltimas elecciones advirtiendo a los
partidos, especialmente al ganador ADN, que cualquier relacién con el
MIR dificultaria la relacién bilateral.
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Si los informes de la DEA y del Departamento de Estado (DOS) son
correctos, Bolivia ha dejado de ser -y quizas nunca fue solamente— la
pobre victima de grandes organizaciones colombianas. Hoy Bolivia tiene
sus propias organizaciones de crimen transnacional (OCT’s) y se ha
convertido en un gran productor de sulfato de cocaina. La importancia de
estas OCT’s es tal que han logrado desarrollar sus propias vias de
exportacion tanto al mercado de Estados Unidos como de Europa.

Es esta légica heredada por Banzer Suarez en 1997 la que dificulta la
posicion actual del gobierno y la que define uno de los temas mas
importantes de seguridad y defensa. Queda claro que la agenda bilateral
entre Bolivia y Estados Unidos esta totalmente “narcotizada,” es decir, la
lucha anti-narcéticos domina la agenda bilateral y determina el tono y
sustancia de las relaciones entre los dos paises. Ademas es determinante
para la conceptualizacién de los componentes de seguridad y defensa.
En este contexto, y dadas las asimetrias de la relacion con Estados
Unidos, Bolivia carece de verdaderas opciones alternativas a la politica
actual a pesar de intentos por parte de varios gobiernos para “desnarcoti-
zar” la agenda bilateral. Por este mismo motivo, Bolivia tampoco ha podido
eliminar el tema del narcotrafico de su agenda de defensa y seguridad. Al
contrario, ha pasado a dominar la agenda.

La narcotizacion de las relaciones bilaterales le da cierto protagonismo
a Bolivia y la pone en la agenda de distintas agencias estadounidenses.
También pone al pais en la mira del Congreso de Estados Unidos que, de
la misma manera en la que enviaba delegaciones a observar la guerra de
Vietnam, la de Centro América, y la del Golfo Pérsico, ahora envia
rimbombantes grupos a observar al guerra contra las drogas. Este
protagonismo produce, a la vez, una necesidad en Bolivia de continuar
definiendo las necesidades de defensa y seguridad en torno a los
parametros establecidos por la unica fuente real de nuevos fondos,
equipo, y entrenamiento. Esta realidad produce a la vez, una Idgica
burocratica que de alguna manera obliga a instituciones como las Fuerzas
Armadas a buscar protagonismo en la lucha contra el narcotrafico para
asegurar un flujo sostenido de recursos.

El papel de las fuerzas armadas en la lucha contra el narcotrafico

Las Fuerzas Armadas de Bolivia se han visto involucradas en el tema
del narcotrafico desde por lo menos la década de los setenta cuando el
actual presidente, el general retirado Hugo Banzer Suarez gobernaba el
pais encabezando un gobierno de facto. Esta relacién con el narcotrafico
ha tenido varios matices no siempre claros y bastante controversiales. Ya
en los afios setenta, surgieron acusaciones, por ejemplo, que algunos
oficiales habian sido corrompidos por las incipientes mafias de esa época.
La corrupcion de las Fuerzas Armadas llegé a su punto mas alto entre
1980 y 1982, cuando las distintas juntas que gobernaron el pais se vieron
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involucradas en relaciones con famosos narcotraficantes. Paradéjicamen-
te, fue el General Luis Garcia Meza quien en 1981, para demostrar su
voluntad de lucha contra el narcotrafico, ordeno6 el ingreso de las Fuerzas
Armadas a varias regiones productoras de coca y cocaina. El resultado,
predeciblemente, fue calamitoso, ya que solo se apresaron a los
competidores del régimen militar.

La democratizacion del pais a partir de 1982, tuvo un impacto significati-
vo sobre el rol militar en el tema del narcotrafico. En parte por temor a la
herencia de los vinculos anteriores y por prohibiciones del Congreso de
Estados Unidos, el gobiemo del civil Heman Siles Suazo (1982-1985) opté
por privilegiar a la Policia Nacional. En 1983 se establecié la Unidad Movil
de Patrullaje Rural (UMPOAR), una unidad especializada que comenz6
no sélo a recibir instruccién militar, sino también gozé de relativamente
altos niveles de asistencia militar de los Estados Unidos. Desde el
establecimiento de UMOPAR, en Bolivia se implanto el principio de las
Fuerzas Armadas intervendrian directamente en la lucha contra el
narcotréafico solo en caso de que las fuerzas policiales fueran rebasadas.
La experiencia de las Fuerzas Armadas durante el régimen de Garcia
Meza en la lucha contra el narcotrafico sell6 el papel de estas durante la
década de los ochenta.

Pero en agosto de 1984, luego de que oficiales de UMOPAR fueran
acusados de haber participado en el secuestro de Siles Zuazo, el
presidente ordené el ingreso de las Fuerzas Armadas a la regién del
Chapare que en ese entonces habia sido capturada por la industria del
narcotrafico.

Aunque su ingreso fue ampliamente anticipado por los narcotraficantes,
este significé el retorno efectivo de los militares a la lucha contra el
narcotrafico. Sin embargo, en el resto de la década, la Fuerzas Armadas
seguirian principalmente jugando un rol de apoyo a las fuerzas policiales
de UMOPAR.

En 1986, Bolivia y Estados Unidos reanudaron ejercicios militares
conjuntos que habian sido suspendidos desde la época de Garcia Meza.
Y en ese mismo afio, el presidente Victor Paz Estenssoro autorizé el
ingreso de 160 soldados estadounidenses en un operativo conjunto anti-
narcéticos denominado Blast Furnace. Blast Furnace senté las bases
definitivas para el retorno de las Fuerzas Armadas de Bolivia a la lucha
contra el narcotrafico.

A través de notas reversales y otros acuerdos, a partir de 1987 las
Fuerzas Armadas de Bolivia establecieron unidades especiales de apoyo
a las fuerzas policiales de UMOPAR. Para colaborar en el transporte
aéreo, la Fuerza Aérea establecié una unidad denominada Diablos Rojos
la cual se encarg6 de pilotear helicépteros Huey que transportaban tropas
del UMOPAR. La Naval por su parte creé a los “Diablos Azules” quienes
no solo transportaban al UMOPAR sino también patrullaban los numero-
so0s rios de la selva amazoénica boliviana.
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En Bolivia se ha dado un extenso debate sobre la denominada
militarizacién de la lucha contra narcéticos. El debate llegé a su punto mas
alto en 1990 cuando el entonces presidente Jaime Paz Zamora firmé un
anexo a las notas reversales de 1987 abriendo la puerta para el ingreso
de las Fuerzas Armadas a la lucha contra el narcotrafico. La controversia
posterg6 por la participacion directa de las Fuerzas Armadas. Pero en
1992 el ejército logro ingresar a la batalla antinarcéticos al conformar una
unidad de rastrilleo denominada “Diablos Verdes” para también apoyar a
UMOPAR.

En resumidas cuentas, el papel de las Fuerzas Armadas de Bolivia en
la lucha contra el narcotrafico ha sido definido como de apoyo principal-
mente a las tareas del UMOPAR. Sin embargo, todo gobierno desde 1985
se ha enfrentado al dilema basico de autorizar o no mayor presencia
militar en esa lucha. Algunos altos jefes militares opinan que la lucha
contra el narcotrafico debe ser una cuestiéon netamente policial o de salud
publica mientras que otros piensan que debe ser una mision fundamental
de las Fuerzas Armadas especialmente en el nuevo contexto de la post
guerra fria.

Lo cierto es que desde 1993, el rol de las Fuerzas Armadas se ha
multiplicado mas alla de simple apoyo en transporte. En 1995, el ex-
presidente Gonzalo Sanchez de Lozada, autoriz6 el ingreso de tropas al
Chapare para colaborar con UMOPAR en la erradicacién forzosa de
cocales para cumplir con amenazas norteamericanas. Ademas se logro
abrir una base militar en el Chapare.

El presidente Banzer Suarez generd cierta controversia durante su
campafa politica al anunciar la “militarizacién” de la lucha contra el
narcotrafico. Esta declaracién fue en gran medida una respuesta a
presiones de Estados Unidos quien veia con sospecha la presencia del
MIR y del ex-presidente Jaime Paz Zamora en la nueva coalicion de
gobierno. Banzer anunci6 ademas que su gobierno erradicaria por
completo las plantaciones de coca en la regiéon del Chapare durante su
mandato de cinco afios.

Seguridad, democracia y el rol de las fuerzas armadas en la lucha
contra el narcotrafico

A principios de la década pasada, oficiales de las Fuerzas Armadas de
Bolivia, al igual que las de otros paises rechazaban cualquier intento de
involucrarlas en la lucha contra el narcotrafico. Sin embargo, a medida
que escalaba la importancia del tema, y a medida que se incrementaba
la presion de Estados Unidos para combatir el narcotrafico, las Fuerzas
Armadas de Bolivia se dieron cuenta que la Gnica manera de acceder a
entrenamiento, equipo, y armamento era aceptando un papel en la guerra
declarada por Washington.
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Desde el operativo Blast Furnace en 1986, las Fuerzas Armadas de
Bolivia han observado como fuerzas estadounidenses participaban en esta
nueva lucha. Pero al igual que muchos dentro de las Fuerzas Armadas de
Estados Unidos, algunos oficiales rechazaban una misién militar contra el
narcotrafico e insistian en definir el problema como esencialmente policial
y hasta de salud publica.

Pero los tiempos en Bolivia han cambiado y hoy, las Fuerzas Armadas
ven a la lucha contra el narcotrafico como una nueva misién que se debe
encarar. Aunque aun prevalece el papel de apoyo a UMOPAR, las
Fuerzas Armadas de Bolivia estan preparadas para un futuro préximo
donde jueguen un rol preponderante.

Sin embargo, vale la pena mencionar que la lucha contra el narcotrafico
en Bolivia ha tenido un impacto significativo sobre la forma en la que se
conceptualiza la seguridad. En primer lugar, se ha producido una suerte
de confusion de roles y misiones entre la Policia Nacional y las Fuerzas
Armadas. A través de UMOPAR, la Policia Nacional ha acaparado no
sdlo entrenamiento y uniforme militar sino que también ha cumplido
misiones que en el pasado serian definidas como de contrainsurgencia.
Paradojicamente, las Fuerzas Armadas se han visto nuevamente
involucradas en tareas de seguridad interna y de alguna manera se han
visto politizadas, es decir cumpliendo misiones que en el pasado le
competerian exclusivamente a la Policia Nacional.

Las consecuencias de esta confusion, por el momento, no ha generado
grandes problemas en Bolivia, aunque tampoco ha producido resultados
positivos en la lucha contra el narcotrafico. Pero a manera de conclusion
se pueden sefialar por los menos tres tendencias que deberian enviar una
sefial de alerta. Pnmero, la lucha contra el narcotrafico en Bolivia esta
produciendo una militarizacion total de la segundad. Segundo, se observa
una confusién total entre nociones tradicionales de seguridad ciudadana
y publica y aquellas que podrian ser definidas como exclusivamente de
seguridad y defensa nacional. Finalmente, aunque con menor vigor que
en paises como Colombia o Peri, se evidencia una tendencia hacia la
privatizacion e informalizacion de la segundad. La consolidacion de estas
tres tendencias, en un futuro préximo, podrian afectar negativamente el
fragil equilibrio de la democracia boliviana.
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