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EI narcotraflco como una cuesti6n de seguridad 
en el Caribe 

Ivelaw L. Griffith4 

EI asuntode si el narcotrafico es un cuestion de seguridad en el Caribe 
y si debe ser una prioridad para las fuerzas armadas, solamente puede 
ser examinadoen un contextoamplio. Este contexto requiere conocer que 
se consideracomo seguridad en el Caribe, el ambito y las consecuencias 
del narcotrafico, y los de los desaffos que se presentan al combatirlo. 

Los formuladores de la politica de seguridad, militares y acadernicos 
que estudian asuntos de seguridad en el Caribe, comparten el punto de 
vista de que la seguridad va mas alia de las fuerzas armadas. Seguridad 
no es simplemente proteccion de amenazas militares. No es armamento, 
aunque considera este tema; no es simplemente fuerza militar, aunque 
podria involucrarla; y no es simplemente la actividad tradicional de las 
fuerzas armadas, aunque tarnbien la abarca. La seguridad es multidimen
sional, tiene dimensiones militares, econornlcas y politicas. Adernas, la 
seguridad no es vista sotamente como proteccion de amenazas externas 
sino tam bien como proteccion frente a amenazas internas. En otras 
palabras, el punto de vista predominante en el Caribe no considera la 
seguridad en terrninos tradicionales. 

Esto no es porque no hay amenazas tradicionales en el region. Las 
disputas sobre territorio, la geopolitica y la compra de armamento son 
asuntos de preocupacion en el Caribe. Por ejemplo, existen disputas 
territoriales entre Guyana y Venezuela, entre Surinam y Guyana y entre 
Surinam y Francia (sobre Guyanafrancesa), entre otros. Sin embargo, las 
preocupaciones tradicionales son de una prioridad baja, basicarnente 
porque no hay temas tradicionales de alta importancia. Las areas mas 

4	 Department of Political Science, Florida International University, Miami, United 
States. 

23 



24 

NARCOTRAF/CO, FUERZAS ARMADAS YSEGUR/DAD... 

destacadas no son tradicionales y el asunto del narcotrafico esta en el 
punto mas alto de la jerarqula de los temas de la seguridad no tradicional. 

EI dilema de la droga no es simplemente una cuesfion de seguridad, 
pues en el estan involucradas multiples operaciones (produccion, 
consumo, abuse, trafico y lavado de dinero), Este es un tema de amplias 
repercusiones porque: 

1. Estas operaciones tienen multiples consecuencias, como incrementos 
drarnaticos en el crimen, en el trafico de armas y en la corrupci6n 
sisternica e institucional. 

2. Las operaciones y sus consecuencias han incrementado su ambito de 
desarrollo y su gravedad en la ultima decada, 

3. Tienen	 un impacto directo en los agentes y agencias de seguridad 
nacional. 

4. La soberanla de muchos parses caribefios esta sujeta a ser infringida 
por actores estatales y no estatales, debido a la droga. 

Se obtiene una real dimensi6n del drama de la droga con las siguientes 
cifras: 
•	 La incautacion de cocalna en 1993 en solamente cinco parses del 

Caribe-Ias Bahamas, Belice,la Republica Dominicana, Haiti y Jamaica
sumo aproximadamente 3,000 kilos. En 1995, las incautaciones 
sumaron 6,000 kilos, 10 que significa un incremento de 45 por ciento. 

•	 En 1995, Puerto Rico tuvo el nivel mas alto de homicidio per capita en 
los Estados Unidos,con 64 por ciento de los 680 homicidios estuvieron 
relacionados con la droga. Los homicidios en 1996 sumaron 868 y 80 
por ciento tuvieron relaci6n con la droga. 

•	 Este ana el embajador de Holanda en Surinam report6 al Ministro del 
Exterior de Surinam, que 195 mensajeros surinameses habian sido 
arrestados en 1996 en el aeropuerto internacional Schipol, cerca de 
Amsterdam, en comparacion con 51 que fueron apresados en 1995. 

Seguramente, el nercotratco no afecta a todos los paises canbefios en 
la misma manera, pero es una amenaza de amplio alcance a nivel 
regional, con costosy consecuencias econornicas, poHticasy militares. Es 
un asunto al que los Hderes poHticos y las agencias de seguridad han 
dado una alta prioridad. Por ejemplo, en una reuni6n realizada en 
Barbados el16 de diciembre de 1996, con el objetivo de discutir la disputa 
contra-narcotrafico maritima con Estados Unidos, los presidentes 
caroenos dijeron que el "Narcotreficoy sus males asociados, ellavado de 
dinero, contrabando de armas, corrupcion de oficiales publicos, criminali
dad y abuso de drogas, constituyen el mayor atentado contra la seguridad 
del Caribe hoy". Los Hderestarnbien destacaron "Ia vulnerabilidad de la 
region al comercio iHcito a traves de la destruccion de la sociedad civil." 
Estas posiciones fueron aprobadas por los jefes militares y policiales de 
la regi6n cuando se encontraron por su reuni6n anual para la planificacion 
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de estrategia. La Conferencia sobre Seguridad de las Naciones e Islas del 
Caribe se realiz6en 1997 en Trinidady Tobago (Algunos paises caribenos 
no tienen fuerzas armadas permanentes, sino policia y fuerzas paramilita
res). 

La alta prioridad dada al tema del narcotrafico no se debe solamente 
a la amplitud y gravedad de la amenaza, sino tarnbien a las limitaciones 
de las fuerzas armadas y policiales para enfrentar la situaci6n. Las 
naciones caribenas no pueden enfrentar solas el narcotrafico. Tienen 
limitaciones financieras, tecnicas,equipamiento, capacitaci6n yarmamen
tos, que impiden que obtengan individualmente resultados exitosos. 
Adernas, las capacidades varian entre cada pais. En sintesis, la 
colaboraci6n es una necesidad practice, aunque no siempre un deseo 
politico. 

La necesidad de colaboraci6n no debe esconder que en el ambito de 
la cooperaci6nexisten algunos desafios. Uno de los desafios proviene de 
las limitaciones mencionadas anteriormente. Pero, adernas deben 
considerarse otros, que provienen del hecho que paises con menos 
capacidades tienen que esforzarse mas y eso no siempre 10 pueden 
lograr. A veces, los Iideres politicos de los paises mas ricos no estan 
dispuestosa comprometer al esfuerzo colectivo porque no estan seguros 
que los resultados seran favorables para su interes nacional. A menudo, 
factores domesticos como cambios electorales u opini6n publica, hacen 
dificil para los paises cumplir promesas 0 hacer nuevos compromisos. 

Mas alia del desafio a la capacidadde cooperaci6n, hay uno que afecta 
a la soberania. Las diferencias en cuanto a capacidades entre paises 
vecinos son un reflejo de las asimetrias del poder en el grupo. La 
soberania es mas resguardada por los Estados mas pequenos y menos 
poderosos. Entonces, es muy beneficioso que los Estados grandes sean 
sensiblesa la cuesti6n de soberania en el grupo, con respeto a la toma de 
decisionesy a la ejecuci6nde los planes. Este factor no es tan importante 
entre los Estados caribenos, sino en la relaci6n entre los Estados 
caribenos y los Estados Unidos. 

En resumen, en el area de seguridad del Caribe es considerado el 
narcotraflco como un peligro claro y presente, en un contexte donde las 
fuerzas armadas y otras agencias de seguridad nacional no consideran la 
seguridad solamente en terrnlnos militares. Las fuerzas armadas en el 
Caribe ven al narcotraflco como prioridad, pero no se perciben como los 
unicos organismos con la responsabilidad de combatirlo, dado que sus 
recursos no se 10 permiten y porque la lucha contra las drogas no es su 
unica misi6n. 
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