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UNA EXPERIENCIA REGIONAL EN 
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA: 
EL PROYECTO PILOTO PARA AMERICA LATINA 

Maximo Halty Carrere 
Carlos Martinez Vidal 

1. IN11RODUCGION 

La expertencia que se descriotra es parte del iPrograma de Transrerencla 
de Tecnologia, dentro del marco del Programa Regional de Desarrollo Cienti
fico y Tecnolcgfoo de la Organizacion de los IEstados :AJmerieanos. 

El "Consenso de Vifia del Mar" (OECDAA1969) recomendo espectalmente 

las slguientes actividades en vel campo de la rtransferencia de tecnologia: 

los estudios de mecanismos de informacion ciJentifica y tecnologica a ni
vel regional; 

el mejoramiento de la transrerencia de tecnologia, hacla y entre los pai
se", de IAmeriea Latina; 

et estudio de los problemas relatives a la transferencia y absorcion de 
tecnologias vinculadas .a los sistemas de patentes, 

En cumplimiento de esas recomendaciones la Division de Planificaci6n 
y EstudiDS del Departamento de Asuntos Cientifieos, desarrollo un marco con
ceptual que fue utilizado para definir el problema y llevar a cabo el diagn6stico 
e "fase de investigaci6n" sobre las caracteristicas del Proyecto Pilote de Trans
ferencia de Tecnologia en America Latina. 

En base al mismo, se disefio la presente "fase de experimentaci6n", cuyo 
oojetivo ,es lograr mejorar el proceso de transferencia de tecnologia y detectar 
y ensayar mstrumentos y mecamsmos nacionales ry regionales, que seran uti
lizados en la "fase operaclonal .final". 

En resumen, se sigue un metodo cientifico clasico de la lnvestlgacion y 

desarrollo, can el proposlto de poner en marcha una Innovaclon en el proceso 
de transferencta de tecnologra, 

II. DEFlNICliON DEL !MAiRCO OONCEPJ1UA:L 

1. EL CONiCEP'I1O DE DiESAIRRJOIJLO TECN-IOO 

Conviene definir ante todo el alcance que se otorga en este documento 
al concepto de desarrollo tecntco, y,a queel anallsls posterior se hace sobre la 
base de dicha aceptaclon, 
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El desarrollo tecnico es un proceso continuo que ineluys la etapa de crea
CIOn deconocimiento (investdgacion) , la de dtfusion (transtsrencia de tecno
logia) y la (Ie aplicaclon delconoclmlento (Innovaclon tecnlca). (Vease figura I). 

,Eilura I., El PYOCCSO de DC,sarrollo Tecnico 

'IMPORTACION DE
 
TECNOLOGIAS
 

EXPORTACION DE 
TECNOLOGIAS 

En /base a una analogia con el "desarrollo economlco", la definicion dada 
del "desarrollo tecnico" permite conceptuahearlocomo un proceso de produc
cion, consumo ycomercializaci6n externa del bien Intangible "conoctmiento", 
constituye de POl' si un modelo de anallsis sumamente uti! para derinlr el mar
co general de una politica de desarrollo tecnico. En etecto, esta conceptuallza
cion ·doa Iugar a cuatro consideraclones importantes: 

270 



a)	 Elconocimiento tecnologlco se encuentra localizado tanto en personas, 
como en equfpos y productos y en documentos. Puede estar ("capital 
embodied"), 0 incorporado a la maquinaria y bienes intermedios, in
corporado en el conocimlento y experiencia de los recursos humanos. 
("Human - embodied) 0, en fin, incorporado en forma de documen
tos de distinta ("Disembodied") indole (manuales, especificaciones de 
productos y procesos, patentee, etc.). 
Existen grandes ventaias, desde el punto de vista practdco y para su 
analtsis, de erectuar la mayor aslmilacion iposjble de 1a "tecnologia" a 
un bien tangible, a una mercancia. iPodemos entonces emplear el con
cepto de tecnologiascomercializaoles, 10 que permite conceoir tndustrias 
productoras de tecnologias, mercados nacionales e Internaeionales de 
tecnologias, mecanismos de ccmercializacion de tecnologias, etc. Ella 
ayuda a 'formular poljticas y d'efinlr medias -e instrumentos de acclon 
parael desarrollo tecnico, basados sobre las experienclas adquirldas en 
elcampoeconomico. 

b)	 El proceso de desarrollo tecnlco no seestablece como tal, si las tres 
etapas no se llevan a cabo en rorma balaneeada e interrelacionada. 
Debe existir una cadena continua de conexiones entre la creaci6n, la 
transterencia y Ia utilizaci6r. deloonoci:miento para que los frutos de 11, 

Investlgacion seconviertan 'en "Innovacionfecnica', al ser efectivamente 
mcorporados al proceso de produccion y dlstrfbucion de bienea y serviclos. 
E1 desarrollo tecnico se concreta cuando se atiende en forma arm6nica 
e1 desarrollo de las tres etapas. 

c)	 La presentacion dlagramatica de Ia 'figura 1, subraya el heche de que 
hay una interacci6n total entre las etapas, En efecto, la creaci6n de co
nocimiento constrtuys una "oferta que debe Be!" seguida por 8U aplica
cion". Por otra parte, la capacidad de apltcacicn del conocimiento tiene 
un poderoso erecto de "demanda" que activa la creaci6n imterna de co
nocimiento y la importaclon deconocimientos.EI progreso toontco sera 
determmado per la interacci6n entre la orerta de tecnologias, -como 
produccion del sistema cientifico 'Y tecnico- y la dernanda de innovaclo
nes tecntcas que resulta del sistema de aplicacion de tecnologta por el 
sistema productivo. A Italefecto una poIitica de desarrollo tecnico de
hera utiIizar una serie de instrumentos que tienden a maximizar al mis
roo tiempo Ia oterta y la demanda de Innovaciones tecnicas, 

d)	 Por otra parte, la representacion circular destaca otro heche de gran 
signifieaclon para el anallsts, lEn el caso del bien "conoclmlento", se 
presentan tambien los clasicos circulos viciosos del subdesarrollo. AI no 
haber un consumo 0 una dsmanda apreciable, la capacidad de produc
<Cion es limitada, 10 que crea una orerta reducida de 'baja calidad y alto 
costo, 10 que a su vez condiclona un mercado reducido, es decir, una de
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manda interna reducida. Por otra parte, como este sistema no es ce
rrado, sino que esta abterto al comercio exterior, la escasa demanda es 
satisrecha por la importaclon, 10 que disminuye aun mas la presion de 
demanda intern-a. Para que se puedan quebrar esos "circulos viciosos" 
que mantienen incamblables los :bajos nlveles tecnicos existentes e irlos 
transrormando en "espirales" que vayan alcanzando mayores nlveles 
tecnicos de demanda y produccion, es necesario controlar la corriente 
de comerclaltzacion externa, al mlsmo tiempo que se promueve Ia capa
cldad de produccion naclonal. 

:2.	 ROL DE LA 'I1RAiNSFERENCIA DiE TECNOLOGIA 'EN UNiA 

POLITICA DE DESARiROLLO 'I1ECNLCO 

El	 marco general anallzado anteriorrnente, permite concluir que una po
.litica de desarrollo tecnico debe abordar, en forma integrada los dos componen
tes sigulentes: 1) una politica de romento de la capacldad interna de produc
cion, dirusion y aplicacion de tecnologias, y 2) una pclitica de orlentaclon y 
'Control selecttvo de 1a. transferencia de tecnalogias. 

En otras palabras, llli politica de d'esarrollotecnico requiere la combina
'Cion adecuada de: 

El desarrollo al nivel interno de un sistema <balanceado de acttvldades 
de edueacion, investigaci6n, informacion y extension tecntca, es decir, 
de Ia capacidad cientifica y tecnica que sirva de base para la iPraduccion 
y dlfuslon nacional de tecnojogtas (orerta interna de tecnologias). 

El desarrollo de una capacidad para la tnnovacion, es decir, la promocion 
de una serie de medidas de orden tecntco-economrco y social que aumen
ten la propension a la utilizacion 'Y apltcacion de tecnologias (demands 
de tecnologias). 

La Importacion adecuada de tecnologias, mediante la seleccion, adapta
cion, aplicacion y mejora de las tecnologias Importadas, y su difuston en 
el medlo ambiente. iLa promocion de' exportaciones de tecnologias, come 
estimulo e mcentivo a la capacidad creativa intern-a. (comercio exterior 
de tecnologias). Vease el cuadro de la paglna siguiente. 

:272
 



~ 
PAGOS PARA TECNOLCGIA EXTRANJERA Y CASTOS DE INVESTIGACION 

EN VAR:OS P AISES 
(EstGl.dl'stica en Mvl l.ones de D61ares) 

Pars Ana 

Total de Ga s to s 
~n I y D 

(A) 

_% c1e P N B _ 

Pagos dcl E;{terior 
para 'I'e cn ol o gfa 

(B) 
% de P N B 

Relaci6n 
A/B 

Jap6n !./ 1. 955 
1. 963 

160 
&92 1. 50 

20 
130.2 0.21 

8.0 
6.8 

Francia y 1. 963 
Alemania Occidental Yl. 964 

L 299 
1.436 

1. 90 
1. 60 

119.4, 
150.9 

0.22 
O. 24 

10.9 
9.6 

It<i.lia a/ 
Re [no Unido .a/ 

1. 963 
1. 964/65 

291 
2.160 

O. 70 
2.60 

135.5 
108.6 

0.32
0.13 

2.1 
20. 0 

Es tados Unid~s ~/ 1. 963/64 21. 075 3.70 87.8 0.02 2.40.0 

AMERICA LATINA 

A:ogentina b/ 1. 966 56 O. 33 130.3 O. 76 0.43 
Brasil £1 1. 966/68 66z/ 0.30 g./ 59.6 0.27 1. to 
Chile d/ 1. 966/67 By 0.18 f,/ 7.0 0.15 1. 20 
M~y.i~ Y 1.962 29 O. IS 66. 7 0.34 0.44 
Colombia 1. 966 By 0. 20 .J./ 26.7.iI 0. 4 01.1 O. 50 

a/ Fuente OECD 
~/ Fuente: Banco Central de Ia Repdb l i ca Ar ge ntina y Poli1:ica Cienti1ica en Arne r-ica Latina, UNESCO 
£! Fuente: Banco Central de Brasil (Perl'odo 1965/1968), estimado por el Depa r t.arnen to de Asuntos 

Econ6micos de OEA. 
. Fuente: CORFO, Analisis del Censo dc Cont r ato s de Reg a li'a s ?:! 
Es tirnado po r M. Wi oncz ek, en Doc. E!44S/A:::d. 3/Rev. 1, Mayo 1969 de ONUY 

r/ Es.ti=ado Pre'li mi na r en base a datos pa rci a le s en pago s de regall'asuI\) gJ Estimados p r elirnina r e s de Ia magnitud de r e cu Itado s de los pagos to ta Ie s de 1GB he cho s para 
~ 

(,) investigaci6n y D£~arrol:Q. 



La combinacicn optima de los tres componentes, varia con las condi
cionesespeciales de cada pais y el nivel del desarrollo tecnico alcanzado. Dada 
la heterogeneidad de los niveles tecnologicos de 108 distintos sectores y las 
prioridades del desarrollo industrial, la politica a seguir deb era establecerse a 
nivel 'sectorial en cada pais. Pero cualquiera sea el enrasis relative a dar a 
cada uno de Joscomponentes, ellos son elementos constitutivos tntrinsecos de 
una politica de desarrollo tecnlco. 

lEI proceso de transferencia de tecnologia esta intimamente integrado a 
os otros componentes, ya que: 

1)	 No se puede concebir el control de este rlujo externo como un elemento 
exogeno del proceso de desarrollo tecnico, ya que este arecta directa e in
directamente todas sueetapas. IEnefecto, el comercio exterior de tec
nologias tlene una gran incidencia sobre el desarrollo industrial y sobre 
el desarrollo de la capacidad nacional de produccion de tecnologias. Ello. 
tanto en terminos absolutes (la importacion de tecnologias es la tuente 
primordial de abastecimiento de los insumos tecnologicos del sector pro
ductivo de nuestros paises) , como relativos (la lmportacion al satisracer la 
demanda existente, actua errcompetencla directa con la oferta de ia "in
dustria nacional de investigacion", y dlsmlnuye aun mas laescasa pre
sion de demanda sobre el sistema clentifico nacicnal) , 

2)	 La Importacion adecuada de tecnologia requiere una "capacidad de ab
sorclon" que solo se alcanza si existe una buena base clentirlca y tecnica 
nacional. ,El desarrollo de la infraestructura cientifica y tecnlca nacio
nal se necesita tanto para servir de base a la produccion nacional de 
tecnologias, como para la ortentacton adecuada del proceso de incorpo
racion de tecnologias roraneas, en terminos de: 19) sumlnistrar Intorma
cion adecuada sobre las. fuentes posibles de tecnologra y las alternatrvas 
tecnologicas: 29)evaluar y seleccionar las tecnclogias mas adecuadas: 
39) adaptarlas a Ias condiciones tecnico-economico-sociales-culturales del 
pais; y, 49) facilitar la dlfuston de las tecnologias importadas en el me
dio ambiente naclonal. 

3)	 De acuerdo a 10 anteriormente expresado y segun se visualiza 'en la Figura 
2, en un proceso controlado de importaclon deitecnologias, los mecanismos 
nacionales de difusi6n deben servir de nexo entre la demanda del siste
ma productivo y las ofertas nacional y ,fora-nea de tecnologia. 
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La transrerencia internacional de tecnologia no controlada, erectua un 
"by-pass" al sistema nacional cientifico y tecnico. Generalmente no 
existe particlpacion del sistema de investigacion nacional -con los con
siguientes peligros de inadaptacion- y ereI sistema naciorial de difuslon 
de conocimientos que can los conslguientes peligros de la f'aita de dirusion 
de tecnologias. :E},sta ultima trae como consecuencia el "dualismo tecruco" 

. que se hace presents en America Latina, con caracteres muy nitidos y 

efectos muy negatives, 

Por To tanto debe controlarse el proceso de transferencia de tecnologia, 
de modo queel sisltem-acientifico y tecnolog.co nacional, tenga un 1'01 nnpor
tanteen el misrno: participaclon de los laboratorios de investigacion en la S8

lecclon y adaptaclon de las tecnologias ; de los eentros de informacion tecnica: 
de 10.'-' mecanismos de extension tecnica en la dirusion del "know-how" y de las 
tecnologras provenientes del exterior. 

En particular, los mecanismos de dirusion deberan, frente a los requeri
mientos tecnologicos del sector productive, oriental' su solucion hacia las fuen
tes 111aS apropiadas, nacionales 0 'foraneas, segun sea el caso (rnuehas veces las 
soluciones tecrncas mas apropiadas pueden existir ya en el medic ambiente na
cional) , En resumen, hay que integral' la intraestructura cientinca y tecnica 
naclonal al proceso de transrerencia de tecnologia para que particlpe aotrva
mente 'Y no quede marginada al mismo; sl ella queda marginada podra haber 
"cornpra de tecnologia':(pseudo~,tran.sferencJia:) ein mayor ilmpa,oto y erecto 
de arrastre, pero no habra "transrerencia apropiada" dentro de un obj etivo 
de desarrollo tecnico naclorial. 

III.	 LA "F:ASE ,DE INVESTIGACION": DIAGNOSTJCO DE LA 
SITUACION EN AMERICA LATINA. 

Se realizaron seminaries, estudios y encuestas con el fin de analizar los 
mecanlsmos actuales de transferencia de tecnolc.gia e informacion teernca y 

determinar las caracterlstieas del mereado tecnologlco Internacional y latirio
americana. Se atacaron los estudios con un doble enfoque: 

1)	 de los exportadores de tecnologia y 

if)	 de los importadores latinoarnericanos 

Este	 diagnostico revelo los siguisntes puntos princlpales: 

a)	 Un elemento esenclal para el desarrollo tecnico es Ia interrelaclcn entre 
los sectores: gobierno, productive, ciencia y tecnica y financiero. Esta 
Interrelacion es 'nastaahora practicamente inexistente en la region. 
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b)	 Debido a las caractertsticas del proceso de desarrollo industrial latino 
americano y a factoresecon6micos, culturales y sociales, hay escasa de
manda de cambio tecnico en el sector productivo y esta demanda se sa
tisface casi totalmente por medio de la importaci6n de tecnologia. 

c) Si no se erectuan cambios estructurales mediante el refuerzo del siste
ma cientinco y tecnico 'Y no se modifica Ia tendencia actual del proceso 
de transrerencia de tecnologia, se incrementara la provision externa de 
tecnologia frente a la provision local, con un incremento permanente de 
Ia actual dependencia tecnol6gica. 

Una ilustraci6n del grade de dependencia tecnica, se obtiene comparan
do loa importancia de la relacion "inversion nacionalen [ & 'I)" y "coste 
de importaci6n de tecnologia", Mientras en muchos paises desarrolla
dos (sin con tar EE. UU. que constituye un caso extrema) ella varia de 
7 a 20, los paises latinoamericanos tienen una relaci6n de 0.4 a 1.2. 

d)	 La "tecnologia" es una mercancia de caracteristicas especiales, que es 
negociada en un mercado intcrnacional de tccnologia sumamente imper
recto. En el, los compradores ericuentran series problemas: 

1.	 EI precio de la tecnologia: los costas implicitos ,<-en muchos cases se 
detecta .sobre-precio 0 sobre-facturacion l que se suman a su costo ex
plicito, 

Ii. El uso de la tecnologia: las condiciones restrictivas para su utiliza
cion, lmpuestas en Ioscontratos de licencia. 

iii.	 La naturaleza de la tecnologia.: su lnadaptacion a las condiciones del 
pais adquirente. 

e)	 Tendencia a la venta de "te{:1101ogia en paquete". Su caso extremo es 
el "turn-key 'plant", que hace lmposible la separacion racional entre Ia 
tecnologia "central" 0 "medular" y la "periterlca". Esto permitiria la 
compra en el ex.erlor de la primera v la prcduccion r.ar .onal de la ul
tima. 

f)	 La marglnalidad del sistema clencinco-tecnologlco nacional del proceso 
de transrerencia de tecnologia. El "by-pass" del mismo tlene consecuen
etas directas e indirectas en el proceso de transferencia de tecnologia. 

g)	 Cinco aspectos critlcos en el proceso actual han sido detectados en Ame
rica La tina: 

i. Informaci6n deficiente 0 inexistente sobre alternativas tecnol6gicas. 
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Ii.	 Evaluacion d'eficiente 0 mexistente sobre la selecclon de tecnologias, 

iii. Deficiencia 0 incapacidad para adaptar tecnologias extranjeras. 

iv. Incapacidad para generar tecnologias locales. 

v.	 iBaja capacidad para negoclar efectivamenteen el mercado interna
clonal de tecnologia. 

Los aspeotoacnttcos encontrados en la "fase de Investigacion", cons
tituyen la base parael disefio de la etapa siguiente. 

IV.	 LA "FASE DE EX'PERl!M!ENTAOION": EL PROYECTO PliLOTO DE 
TRANS~ElRENCIA DE TEONOLOGIA 

1.	 OBJETIVO 

Como ya se na indicado, el objetivo central del ,Proyecto, es detectar y ex
perlmentar mecanismos nacionales y regionales que permitan mejorar el 
proceso de transrerencia de tecnologia hacra vy dentro de lAimerica Latina. 

2.	 AREA DE EXPERWENTACION 

'Para alcanzar una transrerencta tecnologica adecuada a las necesidades na
cionales,es necesario ccnsiderar en forma global ese proceso qUe va desde 
la determinacion de los problemas y necesidades tecno16gicas de las em
presas industriales, hasta la seleccion y adaptacion de las tecnologias mas 
adecuadas. 

Paraello, debe pasar por varias etapas: identincacion de los requerimien
tos tecnologtcos: busqueda de tecnologias alternativas: evaluaeion y se
Ieccion de las tecnologias apropiadas: negociacion e mcorporacion de dl
chas tecnologias. 

Debido a las limitaciones finaneieras y de tiempo, (duracion de dos afios 
con un presupuesto de US l'OOO,Oom el Proyecto se concentrara en las fun
clones de: informacion soore alternativas tecnologlcas exi:stentes; evalua
ci6n de las rnismas y asistencia en la negoclaclon para la compra de tee
nologia. Al misrno tiempo se Identlficaran los requerlmientos de adapta
cion de tecnologias foraneas y de creacion de tecnologias locales. 

3.	 EL SISTEMA DE EXPERIMElNTACION 

La expertmentacion sera conducida a traves de una red interconectada a 
nrvel regional y nacional.Esta red esta constituida por : 
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Los	 Puntas CFocales Nacionales ((pm) 

EI Punto Focal Regional CPFR) 

Practicamente no existen en los paises de America Latina mecanismos 
U organismos de coordinaclon en la problematica de la transferencia de tecno
logia. Si ,bien se Ihan montad'o ·en algunos paises "Gomites' de Regalias" 0 "Re
gistros de Tecnolcgia", ellos enfocan el tema principalmente desde el punto de 
vista del problema de divisas 0 balanza de pages, 

De whi que, para efectuar esta experiencia, se requlere en primer lugar, 
organlzar 108 PiFN como grupos de trabajoconstituidos en forma, ad-hoc, sabre 
la base de los organismos e instituciones ya existentes a nivel nacional, 

3. 1 Puntos Focales Nacionales 

Las	 principales funciones de los PuntosFocales Nacionales son: 

a)	 Organizar la partictpacton del respectlvo pais en el Proyecto y asegu
rar unaericfenteejecucion y evaluacion de laexperiencia en el plano na
cional. Paraello debe: 

1)	 Identificar las ernpresas e instituciones participantes, y los requertmien
tos tecnlcos (RT) especitlcos que se procesaran durante la experiencia, 
Debera procurar que los mismos correspondan a una "demanda explicita" 
de tecnologias par parte de las empresas e industrias nacionales, 

2) Evaluar la posibilidad de dar solucion nacional al mismo, mediante una 
activa partlcipacion de la infraestructura cientifico-tecnica y los sistemas 
de informacion tecnica. 

3)	 Servir de nexo de comunicacton entre los usuarios ry el iPF'R, responsabi
Itzandcee del seguimlento de los 'RT hasta su finallzaclon. 

Suministrar mrormacion tecnologica y hacer el primer analists de la 
misma a traves de la preparacion deestud'ios sobre el "estado del arte" 
y la busqueda de tecnologias alternattvas para ,s'atisfacer los requerimien
tos tecnologicos presentados, 

4)	 Recibir, dirundir y actuar como intermediario con los RT que se reciban 
de otros PF1N,evaIuando Ia capacidad de las propias fuentes de tecno
logia para satisracerlos. 

5)	 Detectar los "requerimientos implicitos" 0 "dernandas tecnologicas po
tenciales" de las ernpresas, grupos de empresas y/0 sectores partlctpantes, 
fundamentalmente para la segund'a etapa de experlmentacion. Igualmen
te, detectar "areas problemas" en loa sectores seleccionados. 
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6)	 Asistir a las empresas industriales participantes en la compra de tecno
Iogia, para ello, deben mejorarse las condiciones en las que la ernpresa 
negocia en la cornpra de tecnologia. Contribuye gensralmente, el "abrir 
el paquete de tecnologia" 'Y buscar un aoastecimlento diferenciado, asi 
como facilitar informacion sobre condiciones usuales de las licencias. 

'Para lograr este oojettvo es imprescindible la creacion de un grupo de 
trabajo (task force), esp.ecialmente dedicado a la ejecuclon del Proyecto. 

b)	 En laPrimera Reunion de Ccordinadores de los PF1N, se acordo la nece
sidad de continual' la tarea de evaluar los sectores prioritarios seleccio
nados, mediante el trazado de los "perfiles sectoriales", que serian etec
tuadosen cada pais POl' el PFN correspondiente. lEI PF1R proveeria la 
rnetodologla ccrrespondiente. 

c)	 Aparte de las funciones especificas descrttas, la experiencia deb era con
tribuir a definir los mecanismos de interrelacion a nivel nacional entre el 
sistema cientifico 'Y tecnologicoy los sistemas productive y finan-ciero. 
En tal sentido debera facilitar la Identiticacion de politicas e instrumen
tos para: 

1)	 Alcanzar un mejor acoplamiento entre el sector productivo y et de 
ciencia y tecnica, 

2)	 'Motivar al sector clencia 'Y tecnica hacla la problernattca del desarrollo 
economico y social y procurar obtenerel apoyo del sector gobierno, pa
ra esa actividad, en funci6n de sus planes de desarrollo. 

3) Crear conciencia respecto a la necesidad de disponer de fuentes de fi 
nanciamiento para las actividades de desarrollo tecnico. 

4)	 Encontrar ,formas de compatibillzaclon de los objetivos de caracter mi
croeconomico, perseguidos POl' las unidades productoras con los de ca
racter macroeconornico del gobierno. 

Para cumplir can las funciones indicadas es necesario constituir un grupo 
de coordinacion integrado POl' las principales instituciones y organismos Inte
resados en las distintas funclones y rases de la experimentaclon. 

En	 tal sentido deberian participar: 

Asociaciones y Camaras de 'Industriales
 
Asociaciones de Empresas Consultoras
 
Centros de Desarrollo y 10 Productividad
 
Comites de Regaliaa 0 de Registros de Tecnologia
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Jnstitutos de Jnvestigaclon en Ciencia y Tecnlca 
Organismos de Extension y Fomento Industrial 
Organlsmos de Financiacion de Inversiones para el Desarrollo 
Organismos de Planeamiento Economico y Social 
Organismos de Politica Cientifico - Tecnica 
Servicios de Asistencia Tecn:ca a la Industria 
Sistema Nacional de Informacion 

De acuerdo a 10 dicho anterlormente el Punto Focal Nacional debe operar 
a dos niveles: el de coordinaclon institucional a los fines de crear una expe
riencia respecto a los mecanismos Instttuclonales que se implantarian al ter 
mino de la experlencia y el de ejecuci6n de Ia experlmentacion a cargo de un 
equipo de trabajo tecnlco, constituidos por personal permanente. El Anexo de 
Ia pagma 284 presenta la composicion actual de losPFN. 

3.2	 ElPunto Focal :Regional tiene como funciones: 

a) Organizar la experiencia, orientarla y ayudar a la correcta y eflciente 
ejecucton de la misma, preparando las bases metodol6gicas necesarias 
para su realizacion y para la evaluacion de sus resultados. 

b)	 Coordinar la ejecuclon del Proyecto entre los paises participantes e in
tercambiar entre los mismos, informacion y experiencias correspondientes 
a las funciones del Proyecto. 

c) Coordinar Ia partlclpacion de los paises de mayor desarrollo, exportadores 
de tecnologia, centralizando la eomunicacion entre los mismos y los iPFN, 
a fin de obtener los elementos necesarlos para la evaluacion final del 

'Proy,ecto. 

d)	 Proporcionar informacion tecnologica y hacer el primer analisis de la 
misma, tanto en la preparaci6n de los estudios sobre el "estado del arte", 
como a traves de las respuestas a los requer.mlentos tecnologlcos. 

4. MODAWDAD OPERACIONAL DEL SISTEMA DE EXPERl\MEJNTACION 

Una descrlpcion mas detallada del mecanismo de cperacion permitira 
comprender mas claramente la organizaci6n del iProyecto. 

4. 1 8ectores Prioritarios 

La experiencia se Ilmitara a cubrir solamente tres sectores del sistema 
productive, selecctcnados de modo que los sectores sean de in teres prioritario 
para el mayor numero posible .de paises participantes y aseguren la factibilidad 
de la experiencia. En la "Primera iReunion de Coordinadores de los Puntos Fo
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cales Nacionales" ,(27-29 de septiembre de 1972), se seleccionaron los slgulentes 
sectores: 

3. 1	 Tecnologia de Alimentos 

1.	 Transformaci6n y conservacion de frutas y Iegumbres. Sector 3113 de 
la ISLC - International Standard Industrial ·Classification de Nac.ories 
Unidas) . 

2.	 Trarisformaci6n y conservacion doe pescados, erustaceos y otros prcduc
tos marinos (ISJC-3iH4). 

Como extension deestos subsectores, se han considerado tambien : 

Pesca de altura y costera (I~LC-1301). 

Fabricaci6n de envases (ISIC-3412; I'SIC-3819l 

35.	 Industria Quimica 

3.	 Pabricaclon de resinas sinteticas. Produccion de materias primas para 
la industria dej plastico (lSIC-3,513), 

4.	 Fabricaci6n de productos plasticos (lSIC-3MO'. 

Extensi6n de estos subsectores: 

Fabricaci6n de substanclas quimicas CISIC-3i511),
 
Fabricaci6n de productos derivados del petroleo y carbon GSIC-3MQ)
 

37.	 Industrias metalicas bas.cas 

5.	 Industria del hierro y del acero CISIC-3710). 

6.	 Industria de metales no ferrosos (ISIC-372.Q). 

En estos subsectores, dadas las caracteristicas industriales Iatinoamerl
canas, se ha debido considerar: 

Fabricaci6n de productos metallcos (ISIC'-38!19). 

Con el fin de asegurar el cumplimlento doe los objetivos del Proyecto Piloto 
y teniendo presente que hay requerlmlentos que nopertenecen a los subsecto
res selecctonados prioritarlamente, pero que presentan un interes especial POI' 

el "efecto de demostracion" que ortgtnan 0 porque presentan un Interes parti 
cular para un pais, se decidlo reservar un 20% del presupuesto relativo para los 
mismos, llamados "proyectos Hbres" (Primera Reunion Coordinadores FiRN). 

,1.2	 Esquema de Flujo del Sistema de Experlmentaclcn " 
(vel' esquema anexo en Ia pagina 283). 

282 



ESQUE!'v~J\ DE FLl!JO DEL SIS'LEMA DE EXPERIl\lEi':T"C[';JX 

r, FASE DE lDC~TfF~CACIO"J)!':L PROBLEMA Y DVSQl:EDA 

_________ .:-f 
li .... II .. " i',lS 

I , 
I • n'lci r · 'l .d l,, ' ;': ,1e
I r--e

·;·(·(,IJf)l(ll~r.1. 
I 
I i
 
I .-, { ,-~,
 

~ - - - - --: . - -- - "'-(~l~'-~I!-
: : I ' ....,~I ,~

I I rr ..,_I·r~~ 
I ,," ''. I 
I ~"----l1 ~ •. ' .
 
~-!>IL:l' :,,-r,l,:' ni\r'?"''''':$ ,
 
I oc J:-..("rmac~6" l' 1:-:'
 
1 .Tcc-nolo;::l-l.
 

FT ST 

_'~:'\'<:~.2:~<i(lI:"l '-'-----1- -"---'[ -/.
I ? 
I -~ 
I P
 
I ! s (bFr-:'
 

I V ! C-;;'/\"J 
I '"'<"'..G---/d- 8
I # 

I Nivel Regio"al PFlt PFN 
I
 
I
 
I 1:;-: 1 ' (0 
I ' I! ST 

FFN 

I ! 
- ••.-.;-:- ._.-.-: -.-. -. -c ..:-_.,-_·_.-. 

:' 1'\,-,c! 1":C~''':'Clcn'''lti'F\lCI'!<:':''':'~~;;d''S1 
l\J 

.- - - -:- - - - - -- tic Jr".f(lnl~i\.('"i0n v
CX) 

T{:cJloluI~r:... .c.u . .----.------ 

I; I(;~ntHica!" los p r oblcrnas tl:cnicos 
Z. Dc sa r r ol l a r los r cquc r i-rrie nt o s tccnol(,~icos (RTf 

3. Contacta r us ua r ios pot enc iale s
 
41k Dc s a r r ol ln r los r cquc r irni c nro s tecnolopicos
 
:-. Envi a r lo x R'T a:
 

. 5. I F'ucntc s Na cio no.Ie s 
5.2 Punro Focal Regional 

6. Re vi s a r y arehivar los RT 
7. Re vi s a r 10.5 RT para mayor c1aridad (obte ne r 10. aclaraci6n de los PFN) 

8.' Irnpr irni r :05 RT 
9. cpa a r p l ane s a la b daqueda de tccnolo;;ra)" d i s ern i na c i dn de losP'r r pa r 

Rcql'i.l~rilnicntos Tccnoldgico s 

10. Diocminleion- de los RT a: 
' 

10. I PFN(oara las f'uent c s naciona'le s]
 

'10. 2 Fuer.t~s Mur.diales
 

II. Ccnt a cta r directamente las fuentes de teenolo&r., e informaci-6n 

s e l ecc ionadas 

12. I1.ceibir y circular Io s R! dentro de la org.,ni7.ad6n (PF"N 0 C..ente rn,-,-~d;"rJ 



UR~l"!.'CD 

I\) -_ .. ---
,,~,i,,"' ..1"8 do>-1:>0 r'- ...,.. 

l.co.o\o~ill. 

. I 1 

'-..----_ ..... 

, 
I 

I	 

cs~ ,

/8 

~ ~
I
 
I
 IIF",@nte, t\oc.6ol\ale. 

• 
l.~ 4:141 mh>rJ" ...cion V 

T","o"ui. 
: ~lvtl NMiQ~AI ':T-'':l-l -"-'-'-'-'-'-'_.--' 
I 
I 

I
 
I
 
I.
 
t
 
I
 
I
 
I Nivel R";ioul 
I 

I 
I	

8ST:	 I 
- .. 2...- -- __ -..:... -,-.-.-~_. 

Niv"l ... r,,~ ..~ci'''1\1 V , 
Fuenres m","di~les 
de IAfor",.,i6n y

,
"..,.---:0-----

-r.cno!og(D 

!t fASt DE E\',U.UACIOH C np&.n:r;l'fUcto:: 

2.5. Si 1$ accp,,,do, impl.,."enfar h It ••• fenlilcia de lecnal"ll(a COI\ 

1. ay ..d a ne ce ss r ... <14110. PfN, (ulnt"s nacloAAles, Pf"1l V
 
"",.. te S m""dial ••.
 

H. 51 e. rochaudo, upllor por q".l~ al P'M. ~i"s ,alOnu s e en"(6,f, 
"I F'R ,. .. la. r.... "lC' m"nd, .. l ..,) • 

13, l'\eclbir y e va l s a r c l ~r .. pe c t o tcc"cI6~ko 

22.	 "'"viJ.r c l p r o sp e c ro tw('.1(J1c:5!ico. los ul"arios nacior.,;.te. 
It".	 FI"cil,ir "I FOSpHl" 1.:noI6~;eo ("v"l\1sciciri d~ b (ecnolo~(.. a 

,,1..,,1 ... dolY.ll .uanGo c_nde .Ill. &pioptatlo la s (uenles " ..,ionale. 

ZOo Pr~parar e l Pr osp e c t e t.c~016ttico [cvaluac",n d~ tec.~o~o;ra a r.~\·e! 
. r c g i c.va l ) y c nvia r Ie s .1 l c s P?:'\. 

I ~. l~v. Sliear en pror"ndi<!.ad la tn/ormaci6~ spbre lecno10,(" relevant" 
,para 10. R7 (r ev i s a r con los PFN). 

18. Se le c c iona r l a i,,(orrnl.ci6n Ircno16~ic" r el evante para los P.T. 
11. il.cibir la inf o r rna c i dn tecnoI6~ica, p~rril a ,umaria tecnoI6~lco. 

p.ientt., etc. y r03Is'r .. r l a , de la s l~eM" mundi,sl~s 0 PfU. 
16. Si '''' Pf".I'I Hen. cap a s i da d (J cxpe r ienc ia , preparar' l ambi~n e l 

phlil 0 ~umuilJ It'CIlCI6!ico, que 10 ~llvia.1 0{ direclame"te 01 PFH 
.olidbnt:, cen copia al fiFR. 

I~. F'r'e p a r a r y e nv ia r 01 p~r{i1 0 s uma r ie tecna16gico a.1 PFR 
14. Si e s n s ce s a r ic clari.ticar 10. RT 
13.	 Ac us a r r e c ib o tie 10' P.T al prR 

PFN - ?uruo focal Ihcional 5f • Fer(il 0 s uma r Io lecnol¢;gico PTa- Pr c specte t<enoI6~ieo adal'lado 
PFR - Poo10 Focal Regional eST. Copia del p~rfi1 0 sumaria tecnolo/:ico 
RT • P.equetinlierr1:. 'fccno16!:ico r-r • Pr'osplIclO T.,noldg;co 



El flujo del sistema de expertmentacion esta disefiado de modo de permi
tir dos formas de operacion: 

1) Aquella que se incia en el requerimiento de tecnologia del usuario y va 
hasta Ia Incorporacion deJas tecnologias apropladas, pasando por las fases de 
tdentincaclon, busqueda, evaluaclon y negociacion hacia usuarios pctenciales. 

2) La dttusion de informacion sobre el "estadc del arte" y sobre tecnologias 
existentes. 

La experimentac.on de ambos caminos permitira evaluar comparativa
mente la factibilidad y conveniencla de ambos enfoques, uno a partir de la d-e
manda especifica (pull approach) y otro a partir de la oferta (push approach). 

Tal como se muestra en el esquema adjunto, el sistema de experimenta
cion esta formado por sets elementos prlnclpales: 

Usuario de tecnologia a nivel nacional (empresas prrvadas 0 agencias gu
bernamentales) . 

Punto Focal Nac:onal 

Las fuentes nacionales de informacion y tecnologia 

El Punto Focal Regional 

Los otros "Puntas Focales Nacionales" relacionados a su vez con sus pro
pias fuentes de informacion y tecnologia y sus sectores productivos. 

Las fuentes mundiales doe informacion y tecnologia. 

En el sistema indicado se llama "Requerimiento Tecnologtco" (RT) a Ia 
definicion concisa y clara de un problema tecnlco 0 tecn'co-economtco de un 
usuario, 

La soluclon de un RoT puede ser un sistema 0 proceso; un subsistema; me
canismo y /0 ccmponente: un producto 0 material; un metodo, tecnica 0 en
foque conceptual, etc. El RT debe ser preparado par los usuarios con la ayuda 
del PFN, y enviado Iuego al P!F1R para 5U distrtbucton a los otros iPIFN (10 que 
posibilitara un mercado tecnologlco Iattnoamericanoi y a las otras fuentes po
tenciales mund'ales de soluciones tecno16gicas (institutas de investigacion y de
sarrollo, universldades, corporaciones, agencias gubernamentaies 0 privadas de 
Investigaclon 0 informacion, empresas generadoras de tecnologia, etc.). Esas 
fuentes trazaran el "Perfil 0 Bumario Tecnologico CST)" en el que el provee
dor potencial de tecnologia debe describir su solucion ·e indicar la fuente ori
ginal, terminos y condiciones de disponibilidad, etapa de desarrollo en que se 
encuentra (prototipo, planta piloto, producclon comercial,etc.), existencia de 
patentes, etc. 
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Se prccurara encontrar soluc.ones medianteel intercambio de experien
cias -antre paises de la region. Esto esta relacioriado con el aspecto de "demanda 
y ofsrta de tecnologia entre paises latinoamericanos". 

Es importante destacar que este flujo "Problema Tecnieo" - "Requeri
mientos Tecnologicos" puede aplicarse tanto a los requerimtentos tecnolog.cos ya 
expresados (demanda explicita l como a los que se detecten mediante un diag
nostico de ernpresas 0 de: sector industrial en si (dernanda potenclalo implictta) . 

4.3 Etapas de Ejecucion doe la Experimentacion 

Se considero conveniente en Ia "Segunda Reunicn de Coordinadores de los 
Puntos Focales Nacionales" (5-7 noviembre de 197Q) dividir la ejecucion de Ia ex
perimentacion en dos etapas de nueve meses, de modo que durante la primera 
etapa 5e procesase el primer conjunto de requer.mientos tecnologicos existentes, 
correspondientes a la demanda explicita, y en la segunda etapa se complete el 
procesamiento, se procesen requerimientos tecnologicos correspondientes a la 
demanda implicita, y se ataquen requerlmientos en "areas prob.erna", detecta
das en la etapa anterior. Durante esta primera etapa, en forma paralela al pro
cesamiento de los requerimientos tecnologrcos existentes, se Ilevaran a cabo 
diagnost.cos de las unidades productoras y/o de los sectores industriales a fin 
de identincar los requerimientos tecnologrcos de la demanda potencial y las 
"areas problemas". 

Ha quedado finaimente el siguiente calendario: 

I)	 Etapa de preparacion: desde junio hasta diciembre 1972 

II) Primera etapa de ejecucion de la experiencia: enero a septiembre 1973 

III) Segunda etapa de ejecucion de la experiencia: octubrs 1973 a iunio 1974 

IV) Etapa de evaluacion final: julio a septiembre 1974 

4.4	 Niveles de Resoluciori de los Problemas 

Las solucicnes que satisfagan los requer.mientos tecnologicos pueden en
contrarse en tres niveles: 

a.	 Nivel Nacional. Es tuncion de los PFIN procurar que, en 10 posible, el pe
dido de requerimiento sea resuelto internamente en el pais, (interacclon 
entre infraestructura cientifico-tecnica y el sector productivo) , 

b.'	 Nivel Regional. El paso sguients es procurar una solucion a traves del 
intercambio deexperiencia entre paises de la region. Esto ira dando ori 
gen a un creciente intercambio de demanda y oferta de tecnologia en
tre paises latinoamericanos. 
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c.	 Nivel Mundial, El proceso de busqueda de tecnologia puede identificar 
soluciones en paises externas al sistema de experimentaclon, ya sea en 
103 paices tradicionalmente exportadores de tecnologia 0 en paises en 
proceso de desarrollo de otras regiones. 

En cada caso se procura que intervengan el nivel mas proximo a la fuente 
de requerimlento. Los tres niveles indicados pueden actual' en forma secuencial 
o sim u, tanea. 

5.	 PAR TIC I PAN T E S 

En el Proyecto Pi:oto participan 16 paises latinoamericanos: Argentina, 
Brasil, Bolivia, Colombia, Chile, 'Ecuador, Mexico, Paraguay, Peru, Uruguay y Ve
nezuela en forma directa. Los paises Centro-americanos: Costa Rica, El Salva
dor, Guatemala, Honduras y Nicaragua 10 hacen a traves de un punto focal unico, 
lntegrado por Ia Secretaria del Tratado de Integracton Economica Oentroameri
cano (SIECA) y del Instltuto Centroamericano de Investigaclon Tecnologica In
dustr.al. (IOAITI). 

Dos	 Organismos Subregionales: 

Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALA-LC) - Montevideo, 
Uruguay. 

Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC) - Lima, Peru - (Agrupa a los 
paises del Ilamado "Grupe Andino"). Actuan como observadores dentro 
del Proyecto. 

6.	 APOYO EXTERNO 

La eonveniencia de a.segurar el mayor acceso posible a las fuentes mun
diales de tecnologia e informacion, ha determinado que se hayan realizado y se 
esten realizando gest.ones para obtener apoyo financiero y tecnico externo para 
el Proyecto ,Piloto. 

En particular en la Primera <Reunion de Coordinadores se expreso la nece
sidad de establecer contactos con paises de Europa Occidental, Europa Oriental 
y Asia (en particular con Japan), indicandoss que estes deberian estar en mar
cha a comienzos de 1973. 

Hasta la fecha se han hecho las siguientes gestiones: 

a.	 Organismos Mundiales 

UNIDO. Han habido contactos :nformales con la Oficina de UNIDO en 
Nueva York y con Divislones Tecnicas en su sede central en V:ena. 
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secretaria General de las Naciones Unidas. Contactos preliminares con 
la Divisi6n de Finanzas Publicas. 

UNGTAD. S-e han establecido relaciones con la Divislon de Transferencia 
de Tecnologia. 

b. Organismos Reg.:onales. Se establecieron contactos con: 

Organization for Economic cooperation and Development (OECD) Pa
ris, Francia 

Asian Productivity Organization (APO) - Tokyo, Japan 
Economic Cooperation of Asian Far East (ECAFE) - Bangkok, Thailand 

c. Paises 

Estados Unidos de Norteamerica: EI Gobierno de Estados Unidos, a tra
yes de la Agency for International iDevelopment (AID) contrlbuye can un 
aporta especial de sf. 400.0DO parael Proyecto dentro del iPrograma Regio
nal de Desarrollo Cientifico y Tecncloglco. 

La Oficina de Ciencia y lI'ecnologia de AID colabora tamblen dando apoyo 
tecnico y facilitando los contactos con distintas mentes de informacion y 

tecnologia. 

Canada: Se formalizaron los contactcs con el International Research 
Development Center ,(IRDC) a fin de situar un experto en el Punto Fo
cal Regional, que servira de vinculo con las fuentes canadienses de tee
nologia, 

Inglaterra: Ha comprometido un apoyo del orden de 70.000 d61ares en 
forma de servicios. 

!talla: Be mantienen contactos y se ha evaluado el orden de magnitud 
de su participaci6n en aproximadamente 50.000 dolares. 

Francia y Belg.ca: Tienen tnteres y se estan explorando los mecan's
mos que permitan asegurar el intercambio de informacion tecnologlca. 
Rolanda: Hay acuerdo en proveer asistencla a traves doe informacion 
sobre alternativas tecnologicas y prestaci6n de servicios de expertos y 
consultores. lEI Gobierno Rolandes designata una contrapartida holan
desa para la exparlencla. 

Alemania FederaI:Se ha establecldo contacto con el Ministerio de 
Cooperaci6n Tecnlca (Bundesmlnlsterrum fiir WirtschaftlicheZusam
menarbeit) y seestan avaluando modalidades de cooperacion. 
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Se han estabiecido contactos informales con paises europeos del Este: 
Union soviettca, Crecoslovaquia, Hungria, Polonia. 

Asia 

Japan: Se ha efectuado una mision estableciendose los contactos co
rrespondientes, S·C estan discutiendo las modalidades de su colaboracion. 
Se han establec.do contactos informales con diferentes paises del Sur 

Este Asiattco: India, Indonesia, Malasia, Pakistan, Tailandia, Filipinas. 

Korea: Se ha obtenido una excelente relacion con el Korean Institute 
of Science and Technology (KIST) y con el Bureau de Cooperaci6n Tec
nica del Ministerio de mencia y Tecnologia. 
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