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EL REPLANTEO DE LA POLITICA CIENTIFICA EN LOS PAISES DE LA
QOCDE Y SUS IMPLICANCIAS PARA EL DESARROLLO DE LA
CIENCIA Y TECNOLOGIA EN AMERICA LATINA

Peter Schenkel

I. ENFOQUE Y PROPOSITCO

En los paises altamente industrializados de occidente, sobre todo en los
Estados Unidos, desde hace algin tiempo hay claridad de que la ciencia ha deja-
do de ser una esfera independiente y desvinculada de las grandes decisiones na-
cionales y que se ha convertido, en la época actual, en una preocupacién de pri-
merisima importancia politica. En los paises en desarrollo en general, y en los
paises latinoamericanos, en particular, apenas se est4d tomando conciencia del ple-
no significado de este hecho y de lo que implica en relacién con el problema de
movilizar la ciencia y la tecnologia para acelerar su desarrollo econémico y social.

Que en los paises de la OCDE* la ciencia y la tecnologia han devenido en
poderosos instrumentos de los objetivos de su politica interior y exterior, en
realidad no es nada nuevo.! Lo que nos ocupa aqui especificamente es ¢l replan-
teo que la politica cientifica de estos paises ha experimentado o que ha sido pro-
puesto en los tltimos dos © tres afios con una finalidad politica y lo que este re-
planteo puede significar para América Latina.®? Nuestro enfoque es que este re-
planteo, si bien implica cambios aparentemente importantes, no significa ni la
creacién de relaciones cualitativamente nuevas entre los paises ricos y pobres ni
aque la creciente brecha cientifica y tecnolégica entre el mundo desarrollado y
subdesarrollado podrd ser cerrada en un plazo aceptable.

En la segunda parte nos referimos a algunos factores internos que actain
como frenos al desarrollo cientifico y tecnolégico y a la manera como éstos, en
conjunto con los factores externos adversos se combinan para impedir la nece-
saria revolucién de la ciencia y tecnologia en Latinoamérica. De este modo ¢l pre-
sente trabajo puede quizas contribuir en algo al marco global dentro del cual se
desarrollardn las discusiones sobre los temas especificos de este seminario.

* Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémico.

1) Don K. Price afirma que en los Estados Unidos las fronteras entre la ciencia pura y
aplicada, entre economia y gobierno y entre la ciencia y la politica se han ido bonando
progresivamente. “The Scinntific Estate”, Haward College, 1965, pag. 24 y 59.

2) En el contexto del presente estudio el término “politica cientifica” se emplea para expre-
sar el conjunto de politicas globales referente a las ciencias, inclusive las ciencias socia-
les, la tecnologia y los servicios cientificos-técnicos.
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II. ASPECTOS Y SIGNIFICADO DEL REPLANTEO DE LA POLITICA
CIENTIFICA EN LOS PAISES DE LA OCDE

Desde la Segunda Guerra Mundial y hasta hoy dia la humanidad es testi-
o de un vertiginoso avance de la ciencia y tecnologia tanto en los paises occi-
dentales como en los paises socialistas.

En los paises de la OCDE, y muy particularmente en los Estados Unidos,
se produjo a lo largo de los tltimos 25 afios una inusitada euforia cientifica, cu-
vyo tenor era el convencimiento que con la ayuda de poderosos incentivos del sec-
tor publico y privado, la ciencia y la tecnologia se encargarian de solucionar los
problemas mads apremiantes, tando de las necesidades militares como civiles. Se-
gin un estudio de la OCDE de 1971, este periodo puede dividirse en tres etapas.
La primera duré desde el fin de la guerra hasta mas o menos el comienzo de los
afios 60. Durante estos afnos el acento de la politica cientifica, en los paises ven-
cedores, estuvo sobre la defensa, debido a la “guerra fria”, en tanto, los paises
vencidos, como por ejemplo Alemania, rehacian su potencial cientifico y tecnolé-
gico destruido, también en proporcién creciente para fines militares. La segunda
etapa se extendid, de acuerdo con este estudio, aproximadamente de 1961 hasta
1967, “reemplazando la asignacién racional de recursos y el papel de la ciencia y
tecnologia para el crecimiento econémico, la guerra fria y la competencia tec-
noldgica, como problemas centrales”. Este nuevo énfasis se logra mediante el es-
pectacular aumento de los gastos de I y D* para fines de defensa y la carrera
espacial que fue iniciada con el lanzamiento del “Sputnik” en 1957. Durante esta
fase comenzé la discusién sobre las aplicaciones pacificas de los avances que se
habian logrado en los sectores de la defensa y de la exploracién del espacio y se
abrié el debate sobre la ‘brecha tecnolégica” y la necesidad de incrementar la
transferencia de tecnologias de los paises desarrollados hacia los paises en vias
de desarrollo. A partir de la mitad de la década pasada empezé a pertilarse en
los Estados Unidos, y un poco mds tarde también en Europa Occidental la ter-
cera etapa que dura hasta hoy y que el mencionado estudio llama la “etapa de
la decepcién”. Es en esta etapa que, segin Lord Bowden, A. King, Don K. Price,
el grupo Sussex y otros autores, empiezan a poner cada vez mas en tela de jui-
cio los axiomas de la politica cientifica vigente en los Estados Unidos, Inglate-
rra y Francia, asi como en Alemania y Jap6n cundiendo la grave sospecha de que
algo no andaba bien. La critica proviene sobre todo de los sectores jévenes de
la comunidad cientifica, politicamente mds radical (segun el grupo Sussex) y
opuesta a la universidad fosilizada, a la sociedad de consumo, a la carrera ar-
mamentista y a la guerra de Vietnam. Pero no s6lo ellos, autores atn mas con-
servadores, como por ejemplo Lord Bowden y Carl F. von Weizédcker, empezaron

3) The Secretary-General’s ad hoc Croup on new concepts of science policy, Harvey Brooks
et. al,, “Science Growth and Society”, OCDE, 1971, pag. 39.
% Investigacién y Desarrollo.
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también a reconocer que el desarrollo cientifico y tecnolégico ininterrumpido a
través de dos décadas y sin paralelo en la historia, no habia logrado el bienestar
general, no habfa satisfecho importantes necesidades individuales y colectivas en
las mismas sociedades post-industriales, en cambio habia dado lugar en ellas
a graves insuficiencias que afectaban la “calidad de la vida” y que en nada o muy
poco habia contribuido a la disminucidn de la “brecha tecnolégica” que se abre
entre los paises desarrollados y las dos terceras partes de la humanidad.

Es asi como a fines de la década pasada y a principio de los afios 70, se
inicia una fase de replanteo de la politica cientifica en la mayoria de los paises
de la OCDE, sin alejarse todavia de los grandes programas de Iy D para fines de
defensa, de la energia nuclear y la exploracién del espacio, pero con nuevas prio-
ridades en funcién de objetivos fundamentalmente sociales, por ejemplo, la
creacién de una adecuada infraestructura social, el mejoramiento de los servi-
cios de salud, vivienda y educacién, ast como de la vida en las grandes urbes, la
proteccién del medio ambiente y el desarrollo de zonas rezagadas econdémica-
mente. De acuerdo con la opinién mayoritaria de los autores, la politica cienti-
fica atraviesa hoy dia en los paises de la OCDE por una etapa de¢ transicién, aun
en evolucién y en biisqueda de una paulatina reorientacién social de acuerdo con
la demanda.t Del andlisis que sigue, se desprende que el modelo que le corres-
ponde es sélo eso —de transicién y reajuste— y que no rompe aun con los pa-
trones viejos concebidos durante la era de la “guerra fria” y que han servido pa-
ra profundizar la “brecha tecnoldgica”.

Sin embargo, la critica que implica ha planteado conceptos tedricos de fon-
do y de no poca importancia para los paises latinoamericanos. Porque en esen-
cia lo que esta critica ha puesto en duda son los objetivos de la ciencia y tecno-
logia en los paises occidentales y, en ultima instancia, los objetivos y las metas
de la sociedad occidental misma. El debate sobre la politica cientifica se ha des-
plazado, por lo tanto, a un plano eminentemente politico y moral, que encierra
serias implicaciones para todos los paises del Tercer Mundo. Veamos a continua-
cién algunos puntos que en nuestra opinidn merecen especial atencién:

1. CRECIMIENTO MAS LENTO DE LOS GASTOS DE IyD PARA
FINES DE DEFENSA Y PROGRAMAS DE PRESTIGIO

A partir de alrededor de 1967 el ritmo de crecimiento de los gastos de IyD
para fines de defensa, energia nuclear y la exploracién espacial, comienza a dis-
minuir en todos los paises de la OCDE y, en algunos, como por ejemplo en los
Estados Unidos, este ritmo se paraliza, mientras las partidas asignadas a otras
areas, por ejemplo de indole social y el medio ambiente, experimentan notables
aumentos. En los Estados Unidos la parte correspondiente a los gastos de IyD

4) Véase el articulo de Lord Bowden “Science and public policy today”, en “Problems of
Science Policy”, OCDE, 1967.
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para el conjunto defensa/espacio bajé del 558% en 1959 a un estimado 39,4%
en 19725 En Inglaterra la respectiva reduccién fue del 79,7% en el bienio de
1960 — 62 al 55,6% en 1969 — 70 y en Francia del 69,0% al 55,2% en los mismos
periodos.t Similares tendencias se pueden observar en Alemania y Japdén. En
comparacién los gastos de IyD para bienestar social, salud y el medio ambien-
te aumentaron en los Estados Unidos y Canada del 7,3 y 3,3% al 12,7 y 11,3% res-
pectivamente. En tanto que en Alemania Occidental las asignaciones de IyD pa-
ra la defensa subieron sélo en un 10,8% de 1967 a 1972; sus respectivos gastos
para asuntos sociales, salud, vivienda, planificacién urbana, trifico, etc. aumen-
taron en el mismo periodo en un 280%, si bien es cierto que los montos absolu-
tos de estos gastos son aun comparativamente muy modestos.”

Desde luego, en términos absolutos los gastos de 1y D para la defensa y
la exploracién espacial aun permanecen muy altos en estos paises. Los Estados
Unidos gastaron en 1972 para estos fines aproximadamente 5 mil millones, Alema-
nia Occidental casi mil millones incluyendo los gastos para la investigacién de
ia energia nuclear. En otras palabras, pese al replanteo de la politica cientifica,
por ejemplo, los Estados Unidos y Alemania siguen destinando enormes recur-
sos, el 394% y el 42,1% respectivamente de los fondos federales de IyD, a fi-
nes predominantemente no civiles.

El postulado popular en torno que una reduccién sustancial de los gastos
Jde defensa y exploracién espacial, facilitarian un aumento de las asignaciones
en otros campos, donde éstas redundarian en auténticos beneficios para la so-
ciedad humana, a menudo ha sido tildado de “ingenuo”. Sin duda esta aprecia-
cién es irrefutable. Por otra parte no se puede negar que este postulads contie-
ne una gota de verdad y las reducciones que han sufrido las asignaciones para
estos fines en los paises de la OCDE y los correspondientes aumentos para fines
sociales son una prueba de esto. Pero estas reducciones relativas de los gastos,
exhorbitantemente elevados para sistemas sofisticados de defensa y expedicio-
nes espaciales, son aun muy insignificantes y sobre todo insuficientes como para
permitir una masiva ayuda a los paises en desarrollo.

2. EL ECONOMICISMO EN LA POLITICA CIENTIFICA

En contraposicién al apetito insaciable de los cabildeadores militares y de
los conquistadores del espacio, que exigian para sus sectores recursos de IyD
cada vez mas astronémicos, surgié en los paises de la OCDE, en la mitad de la
década pasada, la preocupacién por una mayor relevancia econdémica del trabajo
de investigacién y desarrollo. Convencidos de que el proceso econémico debe su

5) National Science Foundation, “Patterns of R&D Resources, Funds and Manpower in the
USA” Washington 1971, cuadro B—9, pag. 34.

6) C. Freeman et. al, Discussion Paper, “The Goals of R&D in the 1970s”, Science Policy
Research Unit, University of Sussex, 1971, cuadro 2, pag. 370.

7) Torschungsbericht der Bundesregierung, Bonn 1972, cuadro 1, pag. 166.
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dinamica en alto grado a la aplicacién de avances cientificos y tecnoldgicos, mu-
chos autores, sobre todo norteamericanos, plantearon la necesidad de que la po-
litica cientifica debiera orientar el trabajo de IyD también para promover el
crecimiento econdémico, creando sobre todo un sinfin de nuevos productos y pro-
cesos, aumentando asi el producto bruto. Esta escuela, como se reconoce hoy, pro-
movié no sélo en los paises de la OCDE, sino también en los paises en desarro-
llo, una preocupacién muy unilateral con el “crecimiento econémico” y el “pro-
ducto bruto”, como unica medida del desarrollo, a la vez que creé un enfoque
exclusivamente cuantitativo en torno a las asignaciones para investigacion y
desarrollo. En los primeros la politica comenzé a girar para alcanzar la “meta
magica” del 3% del producto bruto, mientras que los segundos fijaban sus vistas
en el 1% postulado por la UNESCO*, sin preocuparse mucho de los fines a los
cuales debian ser asignados estos recursos y en la esperanza de que en base a un
mayor presupuesto para la ciencia y tecnologia se llegaria automaticamente a un
crecimiento autosostenido. La experiencia de estos péises, como se sabe hoy, in-
dica todo lo contrario. Segin el estudio mencionado de un grupo de autores de
Suessex, es totalmente concebible que “un aumento del producto bruto per cd-
pita sea compatible con una reduccién del bienestar social, o al menos, con un
zumento de la insatisfaccién social”’® Y en el antes citado informe de la OCDE,
se admite que “el producto bruto per cdpita puede ser un pobre instrumento pa-
ra medir el nivel de vida, y aun mas pobre para medir la satisfaccién humana'®

Estos criterios empezaron a reflejarse ca}da vez mas en la politica cienti-
fica de los paises de la OCDE. En el libro blanco japonés de 1972, se pone, por
ejemplo, mucho énfasis en las necesidades sociales (medic ambiente, nivel de vi-
da y comodidad) y se admite que “en el pasado, la investigacién y el desarrollo
cn la ciencia y tecnologia, se efectuaron principalmente para satisfacer necesida-
des econdmicas en Japén. Pero no se ha hecho un estudio adecuado y amplio,
ni de los efectos beneficiosos primarios ni de los efectos perjudiciales secunda-
rios de estas fuerzas”.® El mismo punto de vista se refleja en el “Informe de
Investigaciéon IV del gobierno de la RFA” al plantear ‘“que las prioridades de la
politica de investigacién del gobierno, se trasladan cada vez mas a campos im-
portantes para el mejoramiento de las condiciones de vida socio-econémicas en
los pafses industrializados y en los paises en desarrollo”.1?

Este replanteo conlleva el reconocimiento tictico, como senala entre otros
Cooper, que €l éxito econémico que produjo la politica cientifica de los afios 60,
si bien aporté enormes ganancias a las grandes empresas y en general a las cla-
ses dominantes en las sociedades occidentales, no provocd en ellas una distribu-

#  UNITED NATIONS Education, Science and Culture Organization.

8y C., Freeman et. al., op. cit. nota 6, pag. 373.

9) Harvey Brooks et al., op. cit. nota 3, pag. 26.

1) Summary White Paper on Science and Technology. New demands and responses to them,
Science and Technology Agency, Tokio 1972.

11> Op. cit. nota 7, pag. 20.
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cién mas justa del ingreso ni mejoraron en forma adecuada las condiciones de
vida de las grandes mayorias en los paises del Tercer Mundo. Respecto al sefialado
replanteo cabe, sin embargo, adoptar una reserva cautelosa. Las asignaciones de
recursos de Iy D para fines sociales aun son muy modestos y, como veremos, in-
suficientes como para dar a los paises en desarrollo el impulso necesario en el
campo de la ciencia y tecnologia.

3. LOS MECANISMOS DE MERCADO Y LA SOCIEDAD
DE CONSUMO

Paralelamente a la argumentacién en contra de la politica cientifica de
la “guerra fria” y de corte economicista, se puede apreciar en los paises de la
OCDE también una creciente disconformidad con el trabajo de Iy D realizado por
sus sectores privados. La parte correspondiente a este sector alcanzé en los Esta-
dos Unidos, en 1972, cerca del 45.7% del gasto total, en la RFA el 59,5% en 1969 y
en Japoén hasta el 74,7% en 1970. Como es sabido, la mayor parte de IyD finan-
ciado por el sector privado se realiza en empresas con mas de 5.000 empleados.

La mencionada disconformidad se manifiesta sobre todo en dos direccio-
nes. Por una parte, como hacen hincapié los autores del citado informe de la
OCDE, el desarrollo econémico y tecnolégico ha generado “necesidades colecti-
vas que no se reflejan manifiestamente como una demanda de mercado”. Los
mecanismos de mercado no pue;den satisfacer necesidades como disfrutar de
aire puro, descongestionar el trafico en las grandes urbes,, como tampoco han
podido solucionar problemas como el analfabetismo, la desnutricién, la insufi-
ciencia de vivienda y salud y, en general, condiciones de marginalidad en deter-
minados sectores en la misma ‘“sociedad que se pretende beneficiar”.

Por otra parte, como advierte Freeman y otros autores, el objetivo funda-
mental del trabajo de IyD realizado por los grandes consorcios industriales
en los Estados Unidos, Europa Occidental y Japdn es fortalecer su posicién com-
petitiva, produciendo nuevos productos o variando las existencias. Segin esta
opinién, la aguada competencia que existe entre los grandes grupos oligopélicos
que dominan el mercado mundial ha conducido a una diferenciacién de produc-
tos extraordinaria y a un derroche de recursos para I y D motivado solo en el afan
de obtener super ganancias.l? Ademds, parece existir la fundada sospecha que
estos consorcios dan preferencia a proyectos de IyD de corto plazo, orienta-
dos a satisfacer los caprichos coyunturales de un mercado de consumo inflado
artificialmente y ademads, que una gran cantidad de recursos es asignada al de-
sarrollo de productos suntuarios, destinados a las clases altas tanto en los paises
desarrollados como en los subdesarrollados, todo lo cual esti en contradiccién
con un aprovechamiento racional de los recursos de I yD en beneficio del bienes-
tar social en los paises de la OCDE y con su politica de apoyar el desarrollo de los

12) C. Freeman et. al., op. cit. pdg 374. Ver también los trabajos de Joan Robinson.

152



paises rezagados. Por otra parte, cabe recordar que estos gigantes industriales,
los que mds han contribuido a la contaminacién del medio ambiente, muy poco
o nada han realizado hasta hace poco, para contrarrestar los efectos nocivos de.
sus procesos y operaciones, 1o que también perjudica a los paises en de
sarrollo que adquieren sus procesos y tcnologias.

Debido al replanteo de su politica cientifica, la mayoria de los paises
miembros de la OCDE, se han dado cuenta de la necesidad de que el sector pii-
blico se haga cargo en proporcién creciente de las necesidades sociales sefialadas.
Se aumentaron, por consiguiente, los gastos de IyD con fines sociales v se to-
maron algunas medidas legislativas para promover en el sector privado la
preocupacién por la contaminacién ambiental. Sin embargo, las perspectivas de
que las grandes empresas transnacionales abandonen esa politica oligopdlica
—que les ha proporcionado buenos dividendos— y que empiezan a preocuparse
por las necesidades colectivas mencionadas y los requisitos de un desarrollo cien-
tifico y tecnolégico en el Tercer Mundo, permanecen aun remotas.

1. EL ATRACO DE LA CIENCIA Y TECNOLOGIA EN LOS
PAISES EN DESARROLLO

Hasta la mitad de la década de 1960 la euforia sobre el avance arrollador
de la ciencia y tecnologia en muchos sectores, como por ejemplo en la indus-
tria quimica, la electrénica, las comunicaciones, las computadoras, la automatiza-
cién de los procesos productivos y las ciencias agricolas, entre otras, aun en los
cuadros mas clarivedentes de expertos responsables en la formulacién de la po-
litica cientifica en los paises de la OCDE, alimentd la esperanza de que este auge,
necesariamente, beneficiaria los esfuerzos de los paises en desarrollo, por vencer
su atraso cientifico y tecnolégico. Se llegd a creer, aun por algunos organismos in-
ternacionales, que con la ayuda y la cooperacién que brindaban los paises indus-
trializados occidentales, se lograria instalar en los paises en desarrollo un sistema
cientifico y tecnolégico capaz de achicar “la brecha” y de promover un ritmo de de-
sarrollo econémico y social acelerado. Pero la informacién empirica disponible
hoy demuestra mas bien lo contrario, y el optimismo de antafio dio, mientras tan-
‘0, lugar a una desilucién general. Charles Cooper lo resume muy bien al remarcar
que dos terceras partes de la humanidad sigue viviendo por debajo del mivel
de subsistencia a pesar del desarrollo cientifico y tecnoldgico alcanzado por un
numerc reducido de paises y al sentenciar que “es un hecho desnudo, que para
la mayorfa de la humanidad la ciencia ha traido mas desgracias que ventajas’.s

El “maravilloso” crecimiento exponencial de la ciencia y técnica en los
paises desarrollados contribuyé poderosamente al hecho corroborado por un
estudio reciente de las Naciones Unidas, que el 90% de las actividades de Ty D (ex-

13) Charles Cooper, “Science and underdevelopd couniries”, en Problems of Science Policy,
OCDE, 1968, pag. 162.
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cluyendo los paises socialistas) se realizan en los paises de economia desarro-
ilada de mercado. Sélo el 2% se lleva a cabo en los paises en desarrollo. Conside-
rando la baja productividad del potencial cientifico y tecnolégico en estos pai-
ses, su inferioridad comparativa resulta aun mayor. En términos absolutos los
gastos en IyD de América Latina en 1971 pueden estimarse en alrededor de
los 400 millones de ddlares, o sea menos de lo que un sdlo pais de la OCDE,
Italia, asigné en 1967 a los mismos fines.l4 En recursos humanos América La-
tina contaba en 1969 a lo mdximo con unos 25.000 investigadores, la respectiva
cifra en los Estados Unidos era 610.0001® De nuevo hay que tomar en cuenta
la relativamente baja calificaciéon de los investigadores latinoamericanos, la alta
proporcién de cuadros en las ciencias sociales, la fuga de cerebros, etc. También
estd tomando cuerpo en el seno de la OCDE la conciencia de que la transferen-
<ia de teenologia, en la forma como se practicaba tradicionalmente, ya sea me-
diante inversiones directas (sobre todo de las corporaciones transnacionales), o
por medio de patentes y licencias, tuvo para los paises en desarrollo mas efec-
tos nocivos que Dbeneficiosos, ya sea por tratarse des tecnologias inapropiadas,
por gravar indebidamente la balanza de pagos o, entre otros, por propiciar es-
tructuras productivas y de consumo indeseables. Les corresponde a investigado-
res latinoamericanos, entre otros a Vaitsos, Katz, y Jorge Sdbato, el mérito de
haber destruido los mitos que imperaban al respecto hasta hace poco.

Ademas se ha convertido ya, en causa de una honda preocupacién —como
lo demuestra sobre todo el “Plan Mundial de Accién para la Segunda Década de
Desarrollo”— la infima cantidad de los gastos de I1yD, menos del 1%, que los
paises de la OCDE designan a la solucién de problemas de los paises en desa-
rrollo.1é

La mayoria de las politicas cientificas de los paises de la OCDE contienen
ahora, al menos en forma implicita, un reconocimiento verbal de estos hechos.
‘La mayoria de estos paises ha hecho suyo el postulado enunciado el informe
presentado al Secretario General de esta organizacién, que independientemente
del esfuerzo propio que los paises en desarrollo deben realizar en ese campo,
“la estabilidad mundial exige que los paises adelantados asuman plena responsa-
bilidad en este aspecto y que sus politicas cientificas tienen que jugar en esto
un papel que no jugaron en la década de los afios 60”.17 La triste verdad es, sin
embargo, que en los hechos poco ha variado esta situacién y que, por razones in-
trinsicas de su sistema socio-politico, en muchos de los paises de la OCDE la ac-
tuacion de las grandes empresas y la ayuda bi y multilateral del sector ptiblico

14) Italia asignd en el afio 1967 447 millones de délares a I y D. Ver también Bundesbericht
Forschung IV, Bonn 1972, pag. 109,
15) National Seience Foundation. “Scientific human resources: Profiles and Issues, NSF 72~

304, Washington, cuadro 5, pag. 10.

16) C. Freeman, op. cit. pag. 395. Vea también Plan Mundial de Accién para la Aplicacién de
la Ciencia y la Teenologia para el Desarrollo, Naciones Unidas, pag. 59.

17) Harvey Brooks et. al,, op. cit. nota 3, pag. 53.
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sigue ambigua y orientada en gran parte por intereses que no toman debida
cuenta de las apremiantes necesidades de los paises en desarrollo. En consecuencia
la “brecha tecnolédgica” sigue creciendo inexorablemente.

EL SIGNIFICADO DEL REPLANTEO DE LA POLITICA
CIENTIFICA EN LOS PAISES DE LA OCDE

Profundizando un poco mads en la temadtica, encontramos que la raiz de las
criticas que se esta dirigiendo en contra de la politica cientifica en los paises de
la OCDE, no es —paraddgicamente— porque la ciencia y técnica hayan fallado,
sino al contrario, porque han tenido éxito. Existe pleno consenso sobre el hecho,
por ejemplo, que en términos de las metas fijadas, €l resultado de la aplicacién de
la ciencia y tecnologia en estos paises fue extraordinario. Se establecié un sistema
ultrasofisticado de defensa con cientos de ICBM listos a ser disparados desde
bases situadas casi en €]l mundo entero con el apretén de s6lo un par de botones
y con un error de precisién no mayor de 1 Km. Se colocé un hombre en la Luna.
Se construyeron cerebros electrénicos capaces de resolver complicadisimas calcu-
ios en la millonésima parte de un segundo. Y se inundé el mercado de los paises
desarrollados con un surtido y una abundancia tal de bienes de consumo, que
cualquiera podria creer que habia comenzado la época dorada. Todo esto se lo-
gré principalmente en base a un ritmo de desarrollo de los gastos de IyD del
15% anual, lo que significaba la duplicacién del “input” cientifico y tecnoldgico
(y probablemente también del “output”) en cada 5—6 afics y la transformacion
del enano ermitafio de la ciencia y tecnologia de los tiempos anteriores a la Se-
gunda Guerra Mundial en un “Moloc”, cuyos efectos sobre la sociedad eran ca-
da vez mayores y maés dificiles de controlar. Reconociendo que las conquistas y
logros de la ciencia y tecnologia de nuestra €poca representan “monumentos glo-
riosos para la civilizacién”, Salomén pregunta con Lord Bowden, “si el precic
que paga por ellos, no es €l descuido de los problemas mas urgentes que la ci-
vilizacién aun debe resolver?”’18 Cabe rememorar en este contexto la tesis del
Club de Roma (muy debatido en muchas de sus implicaciones y conclusiones)??
que la humanidad esta alcanzando rapidamente o ya ha alcanzado “limites de cre-
cimiento’, por ejemplo en cuarnto a la poblacién mundial, los recursos naturales,
el aumento de las metrépolis, la contaminacién del medio ambiente y la conges-
tién del trafico. Indudablemente Ia explosién cientifica y tecnolégica durante las
titimas dos décadas ha contribuido en alto grado a la agudizacién de estos pro-
biemas. Otros, que ya sefialamos, como el empeoramiento de la vida en las gran-
des ciudades, el rezago de determinadas zonas y un ctiimulo de problemas rela-
cionados con la creciente insuficiencia de la infraestructura social reflejada en

18) Problems of Science Policy, OCDE, 1968, pag. 14.
19) Amilcar O. Herrera, “Un proyecto latinoamericano de modelo mundial”’, Comercio Exte-

rior, agosto 1972, pag. 713.
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las graves insatisfacciones y tensiones sociales que han ido en incremento en mu-
chos de los paises de la OCDE, hay que agregar a la lista de los problemas que
fueron agudizados por un desarrollo desproporcionado de la ciencia y la tecnolo-
gla e ignérados por la politica cientifica por mucho tiempo. Pero el problema
mas grave de todos es quizd el aumento del “retraso tecnoldégico”.

Es debido a esta clase de consideraciones gue el mencionado informe al
Secretario General de la OCDE formuld el siguiente principio normativo, que a
nuestro entender enfoca la médula de la nueva politica cientifica: “En los ultimos
15 afios la ciencia recibié apoyo social en funcidn de su papel como fuente de tec-
nologia, de ahora en adelante tendrd igual importancia la creacién de una am-
plia base intelectual para el control y la orientacién de la tecnologia”.?0 Dennis
Gabor expresé el mismo pensamiento, sélo en forma mds sucinta, al sefialar “has-
ta ahora el hombre intenté someter la naturaleza, en adelante tendrd gue so-
nmieter su propia naturaleza”.

Esta linea de planteamientos reviste en el fondo una gran importancia
politica. Significa en primer lugar nada menos que el reconocimiento téacito que,
el desarrollo de la ciencia y tecnologia en los paises mas poderosos de la OCDE
en los 1ltimos 20 afios fue orientado y dirigido de manera “miope” y desacerta-
da. Queda al descubierto de repente, que para que el hombre se realice a su ple-
nitud, no basta con protegerlo con un arsenal de armas que le quitan el suefio y
con crear un menu cada vez mas diversificado y extravagante de consumos para
la satisfaccién de sus necesidades materiales basicas. Ahora adquiere importan-
cia —por fin— su felicidad, como dijera Lord Bowden, que no depende ni de
Ja acumulacién de armas, ni exclusivamente del consumo privado, sino que es
también, y en forma creciente, una funcién del grado de satisfaccién de sus ne-
cesidades sociales, respecto de salud, educacién, vivienda, condiciones de traba-
jo, el aire que respira, el trafico urbano, la estética de las metrépolis, el ruido de
los aviones, el tiempo libre, etc.

En segundo lugar esto significa que los gobiernos sobre todo de los Esta-
dos Unidos y de los paises mds importantes de Europa Occidental reaccionaron
muy lenta y tardiamente a la contingencia que esbozamos antes. Mas atn, exis-
ten elementos de juicio para dudar que esta reaccidén, que debia reflejar las poli-
ticas cientificas de estos paises, sea cuantitativa y cualitativamente adecuada pa-
ra satisfacer la nueva demanda de Iy D de caricter social y de apoyo a los pai-
ses en desarrollo. No en vano advierten los autores del citado informe del grupo
ad hoc de la OCDE, ¢l peligro en estos paises de tratar de “restablecer un equr-
librio de la sociedad, no en base a promover el necesario cambio, sino a través
de una vana adhesién al statu quo”.?* E]l Grupo de Sussex va aun mas lejos, al
denunciar los procesos politicos (en el marco de la OCDE), que no supieron
adaptarse a la necesidad de satisfacer las nuevas demandas sociales y que, al no

20) Harvey Brooks et. al., op. cit. nota 3, pag. 20.
21) Ibid, pag. 20.

156



orientar el esfuerzo.tecnoldgico para su satisfaccién, arriesgaron el desprestigio
y el desbarajuste del sistema cientifico. Su sentencia sarcastica es: “El peligro
de la situacién actual es que se ha permitido por demasiado tiempo que la cola
mueva al perro!z2

Lo que estas reflexiones implican en el fondo no es, desde luego, sélo un
grave enjuiciamiento de determinados gobiernos, sino del sistema socio-politico
vigente en los paises occidentales, que se ha demostrado incapaz de generar poli-
ticas sociales de largo alcance. Ya Lord Bowden, al referirse a la necesidad de
los gobiernos norteamericanos de encontrar empleo para los vastos estratos de
la poblacién no ocupada en la produccién de bienes bésicos, insinué que con
sus programas de defensa y de exploracién espacial, “los Estados Unidos ha crea-
do el sistema de socorro a domicilio mas extravagante, mas sofisticado y mas pe-
ligroso que jamas fue disefiado por una nacién en tiempos de paz”.2* Lo que se
ha puesto en tela de juicio no son, por lo tanto, sélo las metas que han fijado a
ia ciencia estos sistemas politicos, también lo han sido los objetivos fijados al
desarrollo de la sociedad occidental. Don K. Price planted la interrogante funda-
mental para los Estados Unidos al preguntar: “Cémo se supone que la ciencia,
con todo el poderio nuevo, esté relacionada con nuestros cobjetivos y valores po-
liticos y con nuestro sistema econdémico y constitucional?”’2¢ Adn madas tajante es
ia observaciéon de Rabinowitch: “En tela de juicio esta la capacidad del sistema
democratico y representativo de gobierno para hacer frente a los problemas que
han surgido a raiz de la revolucién cientifica”.?? Reformulando estos plantea-
mientos, quiza la pregunta bdsica que cabe hacer es la siguiente: Después de ha-
ber dado lugar ya a dos revoluciones cientificas, seran estos sistemas politicos ca-
paces de hacer la revolucién social? Esta es la duda que asalta a muchos investi-
gadores en el occidente, aun ahora que su politica cientifica atraviesa por un pe-
riodo de reajuste y reorientacion.

Lo que se viene postulando a través de este tipo de preocupaciones es,
que si en el pasado la politica cientifica fue concebida como politica para la
ciencia, ahora debe ser concebida cada vez en mayor medida como ciencia para
:a politica. Los objetivos politicos imperahtes en los paises de la OCDE sientan
las pautas y prioridades del desarrollo cientifico, lo que ahora se necesita es que
la ciencia sirva a la politica de una manera directa para la fijacién de los obje-
tivos nacionales fundamentales y de las respectivas prioridades, aun en esferas
tales como la participacién de las masas en los procesos de decisién en la plani-
ficacién urbana y rural e incluso en la politica exterior. Esto implica que los en-
cargados de la formulacién de la politica cientifica deben actuar de un modo mu-
cho mas intensivo como la “concentracidon de cerebros de los gobiernos, para

22) C. Freeman et. al.,, op. cit. pag. 367.

23) Problems of Science Policy, OCDE, 1968, pag. 37.
24) Don K. Price, “The Scientific Estate”, 1965, pag. 3.
25) 1Ibid, pag. 10.
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evitar que intereses econémicos pequeflos y horizontes politicos limitados fijen el
curso del proceso social y promover el estudio audaz y de largo vuelo de la so-
ciedad futura, a la cual se quiere llegar, y que con la ayuda de una ciencia y tec-
nologia orientada a este fin podra ser realidad algin dia. Es en este contexto que
los autores del sefialado informe de la OCDE recomendaron la creacién de agen-
cias centrales con las funciones de proyeccién, prondstico y andlisis de las es-
tructuras y procesos socioeconémicos y la tarea especifica de “asegurar que (la
politica cientifica) correspondia a las metas cambiantes, que se base en horizon-
tes objetivos de largo alcance y que exista una base adecuada de conocimientos
para la formulacién de nuevas metas”.28 Resulta claro que en relacién con esta
tarea les incumbira a las ciencias sociales desempefiar un papel decisivo y asumir
la responsabilidad que les compete para guiar la civilizacién contemporénea en
direccién de la paz y la felicidad.

III. LAS PERSPECTIVAS DEL DESARROLLO CIENTIFICO Y
TECNOLOGICO EN AMERICA LATINA

Al volver nuestra atenciéon hacia América Latina, lo primero que cabe re-
conocer es que el debate en torno a su politica cientifica se encuadra en un mar-
co de condiciones socio-politicas muy diferentes de las que imperan en los paises
de la OCDE. No podemos aqui analizar en profundidad estas diferencias y sus cau-
sas, por demés ya ampliamente conocidas. Sélo queremos sefialar que la politica
cientifica en este continente no atravesé en su trayectoria a través de las dltimas
dos décadas, ni por una etapa de “guerra fria” ni por una etapa de ‘‘economicis-
mo ingenuo” por las cuales pasaron, por ejemplo, los Estados Unidos y los paises
de Europa Occidental, si bien América Latina sintié en multiples formas reitera-
damente sus efectos. Los comienzos de la politica cientifica latinoamericana no
se remontan a mas alld de la mitad de la década del 60 y considerando que hasta
entonces pertenecia, parafraseando a Stevan Dedijer, al “desierto de investiga-
cién”, bien podria alegrarse que partiendo practicamente de cero y aprovechan-
dose de las enseflanzas y experiencias en materia de politica cientifica de los pafses
desarrollados, América Latina podria iniciar un vigoroso despegue en este campo.

Las realidades, sin embargo, son otras. El atraso cientifico y tecnoldgico la-
tinoamericano es —como ya apuntamos antes— abismal en casi todas las esfe-
ras y rubros. La gran mayoria de los pafses de la regién no asignan mds que en-
tre un 022 y 0,3% de su producto bruto a I1yD, en comparacién con el 2—3% en
los paises desarrollados; siendo Cuba con el 12% en 1969 la tinica memorable ex-
cepcién.2” En cuanto a la cantidad de investigadores cientificos dedicados a acti-
vidades de IyD puede estimarse que en 1970 aun no superaba los 25.000, una ci-

26) Harvey Brooks et. al., op. cit. pag. 69.

27) La Politica cientifica en América Latina — 2, Estudios y Documentos de Politica cienti-
fica, UNESCO, 1971, pag. 24.
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fra tres veces menor que el personal ocupado en estas tarcas en la RFA en 1969
y doce veces menos considerado el nimero de investigadores por cada 10.600 ha-
bitantes.28 Pero este atraso no quiere decir que no existen en América Lating
estructuras e intereses que han obstaculizado y que siguen obstaculizando un
genuino desarrollo cientifico y tecnciégics en la regién y que son responsables
del hecho denunciado ya por Marcos Kaplan de que “el clima social, politico e
ideolégico en América Latina ha sido y es desfavorable a una ciencia libre, criti-
ca e innovadora”. No se pretende en este contexto desconocer los diversos avar-
ces que se han logrado en este campo durante los ultimos afios con la ayuda de
organismos nacionales, regionales e internacionales.

Scbre todo la UNESCO, ONUDI, OEA y JUNAC* han auspiciado numerosos
estudios con el fin de analizar el atraso de la ciencia v tecnologia en el con-
tinente e iniciado valiosos programas de apoyo ya sea para inventariar el po-
tencial cientifico y tecnolégico existénte, sentar las bases institucionales para la
formulacién de politicas cientificas o para fortalecer la capacidad de los paises
latinoamericanos para velar mejor por sus intereses respecto a la transferencia de
tecnologias, siendo esto, por ejemplo, la finalidad del “Plan Piloto” de la OEA. De
considerable importancia es también €l Plan Regional para la Aplicaciéon de la
Ciencia y Tecnologia, elaborado hace poco segiin las pautas fijadas en el “Plan
Mundial de Accién para la segunda década de Desarrollo”, por el Comité Asesor
del ECOSOC.** Lo mas importante de estos esfuerzos conjuntos es, probable-
mente, que han promovido una creciente toma de conciencia de los complejos pro-
blemas implicitos en una politica cientifica y que han aportado no sélo un anali-
sis cuantificado de la situacién de atraso de la ciencia y tecnologia en Latinoa-
mérica, sino también una visién sobre las necesidades y posibilidades de superarlo.

No es menos cierto, sin embargo, que segun el criterio de un creciente ni-
mero de prominentes investigadores latinoamericanos, como Wionzcek, Amilcar
Herrera, Jorge Sabato, Varsavsky y Jaguaribe, estos esfuerzos resultan insuficien-
tes en términos comparativos y que la “brecha tecnolégica” va aumentando, sin
que existan soluciones inmediatas a la vista. Después de un breve lapso de opti-
mismo, derivado més bien del exterior y basado en la creencia de que un aumen-
to en los gastos de I y D de la correspondiente ayuda de los paises desarrollados,
se traducirfa automaticamente en un crecimiento autosostenido de la estructura ¥
productividad cientifica y tecnolégica, emergié mas bien una etapa de “alarma’.
Su tenor parece ser, que América Latina se encuentra atada a estructuras econd-
micas y sociopoliticas que impiden romper el estancamiento secular en este cam-
po v la dependencia cientifica y tecnolégica cada vez mds notoria, a la cual estd
sometida América Latina dentro del esquema de dominacién atin mas peligroso

* Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Indusirial (ONUDI), Organiza-
cién de Estados Americanos (OEA), Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC).
%k* Economic and Social Council of the United Nations (ECOSOC).

28) Bundesberich Forschung IV, tomo 3, cuadro 31, pag. 127.
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que la dominacién puramente econémica, Esta en juego, advierte Jaguaribe, “el

acceso o pérdida de acceso a las condiciones propias de las que depende la posi-
bilidad de auto-determinacién nacional de las sociedades latinoamericanas!”z®
Las conclusiones a que llegan estos autores se ven confirmadas en las si-
guientes cifras que ratifican el hecho de que “brecha cientifica y tecnoldgica”
realmente tiende a aumentar en América Latina. Comparemos con esta finalidad
el probable futuro desarrollo de los gastos de I y D de América Latina y los
Estados Unidos, lo que debe proporcionar algunos elementos de juicio al respecto.

GASTOS DE I y D EN LOS ESTADOS UNIDOS Y AMERICA LATINA
En millones de délares

1970 1980 1990
Estados Unidos 26300 41.400 61.200
Améric:a Latina 400 1.400 4300

De estas cifras se desprende a primera vista que la distancia entre los gas-
tos de A y D entre los Estados Unidos y América Latina lejos de disminuir tien-
de a crecer en términos absolutos. De aproximadamente 26.000 millones de déla-
res en 1970 asciende a 40.000 millones en 1980, para situarse a cerca de 57.000 mi-
llones en 1990. Para los Estados Unidos nos basamos, para 1980, en una proyeccion
de la National Science Foudation, que parte del supuesto que el gasto de IyD
del sector publico y privado va a continuar aumentando, manteniéndose en un
25% del producto bruto, lo que de ningiin modo es inverosimil, dado que el ac
tual periodo de reajuste de la politica cientifica en este pais seguramente condu-
cird a mayores ritmos de crecimiento en el futuro no lejano.30 En cuanto al afio
1990, basamos el cédlculo utilizando una tasa de crecimiento del producto bruto
relativamente modesta, de 4% anual. En lo que se refiere a América Latina se
presume una tasa ambiciosa del 12% de los gastos de 1yD, pero que se con-
sidera factible (también por Amilcar Herrera), si 1os paises de la regién realizan
esfuerzos sostenidos por elevar la baja proporcién del monto de IyD en el pro-
ducto bruto.

Es decir, atn en el caso de que los gastos de I1yD crezcan en América La-
tina a un ritmo considerablemente mayor que en los Estados Unidos, su distan-
cia en términos absolutos aumentaria. Lo que es peor, esta tendencia conservaria
toda su validez aun en el caso improbable que el “R & ratio”* bajara en los Es-

29) Helio Jaguaribe, “Ciencia y Tecnologia en el contexto Sociopolitico de América Latina”,
Universidad de Tucuméan 1971, pag. 55.

30) National Science Foundation, “National Patterns of R&D Resources”, NSEF' 72—300, pag

5. Se quiere destacar que la “R&D ratio” alcanzé en los Estados Unidos el 39, en 1964

Tasa de Investigacién y Desarrollo.
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160



tados Unidos al 2%. En realidad el atraso de América Latina en este campo se
acrecentaria atin mads, ya que en otros paises de la OCDE los gastos de I1yD cre-
cen més rapidamente que en los Estados Unidos. En ]a RFA los gastos de 1yD au-
mentaron, por ejemplo, en el periodo 1967—72 a un ritmo anual de 14% y segun
los planes del Bund el crecimiento de estos gastos estdn programados hasta 1975
en un 13,2% sin considerar la investigacién universitaria para fines especificos
gue experimentara un crecimiento atin mds répido.** En Japdn la respectiva ta-
sa de crecimiento aumenté del 14,8% en los afios 1963—66 al 24,1% en el periodo
1967—69 y alcanzé el 28,1% en 1970, sin que existan indicios de ritmos mds lentos
en el préximo futuro.32 )

No pretendemos, desde luego, basar nuestras conclusiones sélo en el desa-
rrollo comparativo de los gastos de I yD, pero creemos que este indicador es un
buen indice de 1la evolucién previsible de la “brecha” tecnolégica de América La-
tina. Es probable que la preparacién del personal cientifico y tecnolégico ocupa-
do en 1yD alcance niveles superiores hasta 1990 y que una creciente parte del
output de Iy D de los paises de la OCDE, sobre todo en los sectores sociales, del
medio ambiente etc., encontrarad aplicaciéon en los paises en desarrollo, pero aun
asi la correlacién no cambia fundamentalmente. A las mismas conclusiones se lle-
garia comparando el niimero de personal cientifico dedicado a tareas de IyD en
América Latina y en los paises de 1la OCDE. En la Repiblica Federal Alemana es-
te numero crecié de cerca de 52.000 en 1964 a rcasi 73.500 en 1969, o sea en un
42% en sélo cinco afios, en tanto que Japén logré aumentar este nimero en 87.000
en 1961 a 194300 en 1971, o sea en un 100%. Desafortunadamente no existen esta-
dfsticas histéricas sobre el respectivo crecimiento en América Latina. Si bien es
cierto que el numero de egresados en las universidades ha aumentado considera-
blemente en los dltimos afios, la notable fuga de cerebros y la evidente sub-utili-
zacién de investigadores calificados en la mayoria de los pafses de la regién, son
factores que aconsejan un prudente escepticismo. El aumento de personal cienti-
fico empleado en tareas de I1yD es, de todos modos, manifiestamente inferior al
ritmo en los mas importantes paises de la OCDE y en los paises socialistas.

Vemaos, por dltimo, una variante muy optimista. Asumiendo que el produc-
o bruto de la regién crezca de 1970 hasta 1990 al ritmo de 6% anual, postulado
por la Estratégica Internacional de Desarrollo, se alcanzaria en 1990 un producto
con un valor de aproximadamente 470 mil millones de ddlares a precios de 1960.
Considerando ahora que el 2% de este producto se llegard a asignar al desarrollo
de la ciencia y tecnologia, obtendriamos la cifra respetable de 9,4 mil millones de
délares. Obviamente esta asignacién mejoraria las perspectivas latinoamericanas
en este campo, pero —y esto hay que destacarlo— no significaria revertir la ten-
dencia de deterioro de su posicién frente a los paises desarrollados.

31) Forschungsbericht. IV der Bundesregierung, Bonn, 1872, pags. 133 v 138.
32) Summary White Paper in Science and Technology, abril 1972, Tokio, pdg. 2 y cuadro II
—I, pag. 70.
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Debe ocuparnos ahora la pregunta hasta qué grado la ayuda prestada por
los paises desarrollados podra detener el progresivo deterioro de su situacién.
Veamos al respecto las metas que se sefialan en el Plan Mundial de Accién para
la aplicacién de la Ciencia y Tecnologia al Desarrollo para la década 1970—80.
En primer lugar este plan prevé para fines de la década una asignacién del 0,05%
del Producto Bruto de los paises industrializados para el desarrollo de la cien-
cia y tecnologia en los paises del Tercer Mundo. En segundo lugar, plantea que
deben dedicar el 5% de sus gastos de I yD para fines no militares a la investiga-
cién de problemas de los paises en desarrollo —una tarea a realizarse en los pro-
pios paises desarrollados. Lo que significan estas programaciones en cifras re-
dondas— extrapolandolas hasta 1990 puede apreciarse en €l cuadro siguiente:

METAS DE AYUDA PARA EL DESARROLLO DE LA CIENCIA Y TECNOLOGIA
EN LOS PAISES EN DESARROLLO
(en millones de délares)

Wl 1970 1980 1990

PB de paises desarrollados 2'500.000 4'000.000 6’500.000
IyD no militar 45.000 70.000 111.000
0,05% del PB 1250 2.000 3.250
5% de 1yD no militar 2.250 3.150 5.000
‘TOTAL 3.500 5.150 8250

A tftulo de aclarcién sefialamos que nos basamos en este cuadro en las
estimaciones contenidas en el mismo Plan Mundial. Para la extrapolacién hasta
1990 se ha asumido un crecimiento de 5% del Producto Bruto.ss Aceptando en
forma optimista que América Latina llegara a beneficiarse con un 25% del total
de la ayuda programada, se obtendrian aportes de 1,25 y 2,0 mil millones de dé-
lares para 1980 y 1990 respectivamente, montos obviamente considerables, pero
que en definitiva, tampoco bastarian para cambiar el rumbo de la tendencia a la
cual alidimos anteriormente. Ademas, como estos aportes no revisten caracter
obligatorio, siendo la experiencia de la década pasada, en relacién con la meta
del 1% del PB fijado por las Naciones Unidas un ejemplo negativo vy, por otra
parte, como serd muy dificil llevar a cabo IyD por los paises en desarrollo del -
orden del 5% de los gastos de I1yD no militares de los paises avanzados, el sum-
plimiento de estas metas queda sujeto a dudas.

En resumen, considerando tanto los esfuerzos propios como la ayuda in-
ternacional, las posibilidades reales de acortar la distancia que separa la gram
mayorfa de los paises latinoamericanos de los grandes centros que monopolizan

33) Plan Mundial de Accién para la Aplicacién de la Ciencia ¥ Tecnologia para el desarro-
llo, ONU, 1971, pag. 59, 61.
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el “output” cientifico y tecnolégico a nivel mundial, parecen muy remotas en lo
que resta de este siglo. Siempre y cuando las condiciones socio-politicas y econd-
micas determinantes de su desarrollo no cambien profundamente, la posibilidad
de llenar la “brecha tecnolégica” en base a un potencial cientifico y tecnoldgico
comparable al “input” y “output” de estos centros, serd en América Latina tarea
del siglo XXI y maés bien del periodo 2050 a 2100.

Puede ser que esta proyeccion sea demasiado pesimista y ojald que sea asi.
Seguramente es inaceptable sobre todo para aquellos latinoamericanos que no
se resignan a aceptar que América Latina siga siendo un continente rezagado y
dependiente, econdémica y tecnoldgicamente, por un tiempo casi indefinido. Y
debe ser inaceptable también para los paises desarrollados, no por razones meo-
rales, sino por su interés intrinseco en lograr un verdadero equilibrio socioc-eco-
ndémico y una estabilidad politica duradera en el mundo.

CONDICIONES ADVERSAS PARA UN AUTENTICO DESARROLLO DE
LA CIENCIA Y TECNOLOGIA EN AMERICA LATINA

La razén por la cual nos inclinamos a creer que nuestro pronostico —por
insatisfactorio que sea— se basan en una alternativa de desarrollo posible y has-
ta probable, es la opinién compartida por muchos investigadores de que existe
un marco de condiciones politicas y econdémicas que es, y que sera aun por algin
tiempo, el obstaculo fundamental para un desarrollo cientifico y tecnolégico mu-
cho mas ambicioso y mas de acuerdo con las necesidades y aspiraciones latinoa-
mericanas. Sefialamos a continuacién las principales condiciones que a nuestro
entender son decisivas.

A. CONDICIONES PROPIAS DE AMERICA LATINA

SISTEMAS SOCIO-POLITICOS ANACRONICOS. En la gran mayoria de
los paises latinoamericanos rigen aun sistemas socio-politicos que se han demos-
trado histéricamente incapaces de promover un desarrollo socio-econémico re-
novador y dinamico y que han facilitado grandemente a que en menos de un
siglo y medio la regién entera cayera en una abismal dependencia cientifica y tec-
noldgica. Segiin un gran numero de economistas y sociélogos latinoamericanos,
sus regimenes tradicionales, principalmente las viejas dictaduras militares, ser-
vian a una estructura de poder en manos de élites oligdrquicas, caracterizadas
por modelos econdémicos que se basan en la exportacién de materias primas e
importacién de bienes manufacturados, lo que no requiere de un gran esfuerzo
cientifico y tecnolégico propio. Por otra parte, algunos regimenes de corte mas
reciente, ya sean de cardcter populista, pseudo-democraiticos o desarrollistas, por
cuanto sus é€lites mantienen fundamentalmente la misma estructura de poder, ba-
sado en parte en un modelo econdémico de sustitucién de importaciones o indus-
trializacién, dominado en alto grado por intereses extranjeros, han favorecido
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siempre la importacién de tecnologias y desatendido la investigacién cientifica y
el desarrollo tecnolégico propio.’* Es ldgico, que las clases dominantes de estos
regimenes, que derivan enormes beneficios de los desequilibrios estructurales y
sociales imperantes en sus respectivos paises, se resistan tenazmente a interven-
ciones estatales masivas a favor de cambios profundos en la sociedad y dirigi-
das a apoyar a una ciencia y tecnologia nacionales, que afectarian profundamen-
te esas estructuras y sus intereses. Mientras estos regimenes sigan dominando
1a escena politica en el continente, representaran, por lo tanto, un fuerte obstacu
lo a la formulacién e implementacién de politicas cientificas adecuadas.

INESTABILIDAD POLITICA Y ECONOMICA. El pericdo de inestabilidad
politica por el cual atraviesa actualmente América Latina es sin duda el sintoma
inequivoco de una estructura en crisis y en transformacién y como tal no deberia
interpretarse como un fenémeno absolutamente negativo, sino como un sintoma
méas bien saludable. Es muy probable que América Latina deba pasar por este
periodo de grandes tensiones y conflictos sociales y que de él surjan lenta y dolo-
rosamente los cimientos de una nueva sociedad. Sin embargo, para la formula-
cién e implementacién de politicas cientificas a largo plazo, armonizadas con
proyecciones del desarrollo futuro de la sociedad y para la cooperacién interna-
" cional en este campo, la falta de continuidad e inestabilidad politica, que a me-
nudo trae por secuela cambios bruscos y drasticos y efectos paralizadores para
los esfuerzos legislativos o ejecutivos, con los problemas econémicos que acarrea,
es un factor negativo. Mirando hacia el futuro, resulta mas probable que duran
te los préximos 10 a 15 afios esta inestabilidad politica en el continente cirezca
en vez de disminuir, lo que necesariamente afectara los esfuerzos por dinamizar
la ciencia y tecnologia latinoamericanas.

DIVISION POLITICA. Creemos que este factor incide en el desarrollc
cientifico y tecnolégico de América Latina en un doble sentido, ideoldgico y geo:
politico. Por una parte —y partiendo del supuesto que la unidad latinoamerica-
na es un objetivo politico, econémico y cultural legitimo— la divisién del conti-
nente en un mosaico de regimenes politicos diferentes, en parte con intereses e
ideologias antagénicas, es para los fines de integracién econémica y elaboracién
de politicas comunes, como por ejemplo para el tratamiento de la transferencia
de tecnologia extranjera o la cooperacién o divisién del trabajo en el campo de
la investigacién y desarrollo, causa de roces ideolégicos y celos nacionalistas cons
tantes. Por otra parte el fraccionamiento de América Latina en mas de una vein-
tena de estados, de los cuales mas de la mitad, en cuanto a poblacién, territorio
y recursos, son entidades geopoliticas de extrema fragilidad, resulta una notoria
desventaja. Muchos de estos paises, por su tamafo, dependencia y estructura ca-
recen por ejemplo de mercados internos que permitan economias de escala y
una demanda tecnolégica, asi como de los recursos requeridos para el vigoroso

34) Helio Jaguaribe, op. cit., piz. 4. Véase también Amilcar O. Herrera, “Ciencia y politi-
ca en América Latina”, pig. 46.
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desarrollo de un sistema cientifico y tecnolégico autdctono, por lo que dependen
en alto grado de la cooperacién regional e internacional.

FALTA DE UN GRAN ESTIMULO COMUN. “La politica cientifica” dice
Salomoén, “nace de la guerra y no de la paz!”3s Esta tesis, por muy frivola qus
parezca, fue corroborada durante la Segunda Guerra Mundial y la era de la post-
guerra, y reviste significado también para este continente. América Latina, por lo
dividida que esti desde los tiempos de Bolivar, carece de un enemigo externo
que constituya una inminente amenaza a la soberania territorial de sus paises.
Quizds le falta este poderoso factor de peligro, que obligaria a sus miembros a
unirse, a movilizar todos sus recursos materiales y espirituales, a instituir progra-
mas de emergencia nacional y continental v a producir la necesidad y la misti-
ca capaces de superar viejas estructuras y despertar las insospechadas fuentes de
creatividad e inventiva que dormitan en sus pueblos y que pudieran echar a an-
dar el motor de una genuina revolucién cientéfica y tecnoldgica latinoamericana.
Europa continental avanzdé cientifica y tecnoldgicamente durante las guerras na-
poleédnicas al quedar aislada de Inglaterra. La industrializacién de América Latina
recibié un impulso al interrumpirse sus relaciones econdémicas normales con los
paises beligerantes durante la dltima guerra y Cuba sélo logré dar firmes pa-
sos en direccion a un ambicioso desarrollo cientifico y tecnolégico enfrentando
graves amenazas externas y el aislamiento. Puede ser que la dominacién que
ejercen poderosos consorcios internacionales y determinados centros legemdnicos
sobre América Latina pueda, en alguna medida, cumplir esta funcién de acicate,
pero constituye aun, de todos modos, una amenaza mds sutil y compartida en
desigual medida por los paises de la regién.

FALTA DE UNA CLASE EMPRESARIAL DINAMICA. En término medio el
empresario latinoamericano, como ha sido destacado por investigadores como
Antonio Garcia, F. Henrique Cardoso y Amilcar Herrera, no corresponde al pro-
totipo schumpeteriano, dindmico, creador e innovador. A. Herrera ve en sus ca-
racteristicas— actitud mercantilista, confianza en la proteccién estatal para com-
partir y sobrevivir, complejo de inferioridad con respecto a la capacidad extran-
jera, planificacién a corto plazo, etc— uno de los mayores impedimentos al pro-
greso tecnolégico de la industria latinoamericana.’¢ Por estas y otras causas es-
ta clase empresarial dejé de crear una demanda cientifica y tecnolégica, como
por ejemplo el empresariado nortemericano o europeo (a las universidades e ins-
titutos de investigacién), prefiriendo importar la tecnologia y el know-how del
extranjero. Se desperdicié asf la posibilidad de ir creando un potencial cientifi-
co de investigacién nacional. La costumbre de las filiales de las grandes empre-
sas transnacionales de adquirir su tecnologia de sus casas matrices contribuyé al
“vacio investigativo” que América Latina constituye hoy. Este patrén no cambia-

35) Jean—Jacques Salomen, Institutional Aspects, en ‘“Problems of Science policy”, OCDE,
1968, pag. 41.
36) Amilcar O. Herrera, “Ciencia y politica en América Latina”, México, 1971, pag. 127.
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r4 de hoy a mafiana. Al contrario, es previsible que la inestabilidad politica, el
creciente intervencionismo estatal, el fantasma de las nacionalizaciones, proble-
mas laborales, reformas tributarias, etc. tornen a la clase empresarial aun menos
dispuesta a arriesgar sus recursos en proyectos locales de investigacién y desa-
rrollo. Dado que el sector privado nacional y extranjero seguird desempefiando
un papel importante en América Latina, su comportamiento tradicional actuara
como un freno adicional en esta esfera, particularmente en aquellos paises, como
por ejemplo Chile —y esto es una gran paradoja— en donde el Estado se apres-
ta a dar al desarrollo de la ciencia y tecnologia un dinamico impulso.

B. CONDICIONES EXTERNAS

DEPENDENCIA POLITICA. Tanto se ha escrito sobre este particular que
no estimamos necesario insistir mayormente en él. Hasta hoy dia la principal
fuerza hegemdnica ejerce en la regién una influencia v dominacién politica muy
fuerte, estas obedecen a sus intereses estratégicos vitales en el hemisferio. Estos
intereses, con pocas excepciones, siempre han coincidido con los de las clases
dominantes y siempre sus mecanismos han tratado, como apunta Marcos Kaplan,
“de crear condiciones favorables para el intervencionismo manipulador en la so-
ciedad y la politica nacionales, a fin de consolidar un modelo de estabilidad al
servicio del statu-quo de las inversiones.. y tratando de obstaculizar o seleccio-
nar los cambios o impedir todo desarrollo revolucionario”.??” Muchos autores la-
tinoamericanos sospechan, por lo tanto, que los programas de las agencias y or-
ganismos morteamericanos en América Latina en docencia e investigacién, en de-
fensa de los intereses de las empresas transnacionales, en su insistencia en el
control de la natalidad y en el uso de “tecnologias apropiadas” asi como en la
importancia del aporte cientifico y tecnolégico del sector privado, y en la pro-
pagacién de sus patrones de consumo en el fondo sélo sirven al propdsito de per-
petuar la “brecha tecnoldgica” en un alto nivel e impedir el despliegue de politi-
cas cientificas libres de ataduras fordneas e inspiradas en las necesidades na-
cionales.38 '

LAS RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES. Ya en la primera
parte del presente trabajo sefialamos la manera adversa en que los mecanismos
de mercado y la produccién para la sociedad de consumo en los paises de la
OCDE, afectan al desarrollo de la ciencia y tecnologia en los paises en vias de
desarrollo. Atin mas perjudiciales, a estos fines son las relaciones econémicas in-
ternacionales, culpables del “estrangulamiento” de las economias latinoamerica-

37) Marcos Kaplan, “Lia crisis de la ciencia politica latinoamericana”, en “América Latina,
ciencia y tecnologia en el desarrcllo de la sociedad”, Santiago, 1970, pag. 191.

38) Véase el agudoe anélisis de Darcy Ribeiro, “Politica de desarrollo de la Universidad Lati-
noamericana” en América Latina, Ciencia y Tecnclogia en el Desarrollo de la Sociedad,
pag. 14.
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nas, denunciadas por Raual Prebisch. El estrecho nexo entre este estrangulamien-
to y el atraso cientifico y tecnolégico no fue denunciado sélo en América Latina.
En el informe mencionado dirigido al Secretario General de la OCDE se advier-
te, por ejemplo que “la organizacién presente de las relaciones econdmicas in-
ternacionales en base a un mercado con reglas fijadas por los paises avanzados,
a menudo consciente o inconscientemente en su propio interés”, es una causa im-
portante de este atraso en los paises en desarrollo3® El desventajoso régimen de
intercambio, la inestabilidad de los precios de materias primas, principal fuen-
te de divisas de muchos paises latinoamericanos, las limitaciones a la exporta-
cién de sus productos manufacturados, las fluctuaciones monetarias y las condi-
ciones de crédito, son algunos de los factores que condicionan las posibilidades y
las politicas de desarrollo en el campo cientifico y tecnolégico, como repetida-
mente fue destacado por la CEPAL y la UNCTAD. El régimen internacional de pa-
tentes, discriminatorio en sus efectos para los paises en desarrollo y el proceso
de sustitucidn de materias primas naturales son otras condiciones que coaccio-
nan la autodeterminacién de la politica cientifica en América Latina y que segui-
ran restringiendo su desarrollo en las décadas venideras.

Considerando estas condiciones externas e internas en su conjunto, confi-
guran, en realidad, un panorama poco alentador para el futuro inmediato. Con
razén un creciente nimero de intelectuales latinoamericanos, conscientes de esta
perspectiva gris, se niegan a conformarse con el cauce actual que parece relegar
la independizacién de América Latina en el campo de la ciencia y tecnologia
a la segunda mitad del siglo XXI. Ellos buscan afanosamente un sendero que
permita abrir este callején sin salida y romper el esquema de “inmovilismo di-
nédmico”, al cual condenan las estructuras imperantes el desarrollo de una gran
parte de la sociedad latinoamericana.

Como consecuencia de esta desilusién se ha intensificado la tendencia de
un creciente nacionalismo latinoamericano. Presenciamos en la actualidad, en
cierta manera, el redescubrimiento de América Latina por los latinoamericanos.
Es la reivindicacién del derecho de este Continente a sus recursos, a su organiza-
cién social propia, a su felicidad propia y también a una politica cientifica pro-
pia, conducente a una sociedad moderna, pero humana y feliz. Este latinoameri-
canismo cada vez mds pujante conduce, en parte, como ya lo seflalé el grupo de
Sussex en uno de sus estudios, “a una tendencia de reciente autarquia y aisla-
cionismo”4° Esta tendencia conlleva asi el peligro de concebir el desarrollo cien-
tifico y tecnolégico en forma demasiado desligada de la ciencia y tecnologia de-
sarrolladas por los paises mas adelantados, cayendo, en cierta manera, en otro
extremismo, que obstaculizaria la necesaria cooperacién bi y multinacional y el
aprovechamiento del caudal de conocimientos cientificos y tecnolégicos genera-
dos por los paises desarrollados, indispensable si los paises latinoamericanos pre-

39) Harvey Brooks, op. cit. nota 3, pag. 52.
40) C. Freeman et. al, op. cit. nota 6, pag. 397.
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tenden algin dia cerrar la “brecha tecnolégica” vigente. Por otra parte, esta ten-
dencia latinoamericanista ha permitido escudrifiar el horizonte intelectual en bus-
ca de caminos propios.

Segtin Varsavsky, ]la imposibilidad de alcanzar un nivel cientifico y tecno-
légico comparable con el de los paises industrializados en un periodo aceptable,
obliga a pensar los problemas en términos totalmente diferentes. Este investi-
gador exige el rechazo de la politica cientifica de los paises avanzados comn sus
criterios de “competitividad” y “rentabilidad” de la ciencia y tecnologia, por ser-
vir a una sociedad incompatible e indeseable para América Latina, y plantea la
necesidad de conceptuar para el continente un modelo de desarrollo cientifico
y tecnolégico en funcién de un sistema social diferente, de un “socialismo crea-
tivo” y del “hombre nuevo”, opuesto a la sociedad de consumo.i! Planteamientos
audaces como estos, por muy alejados que parezcan de la dura realidad que im-
pera en el continente, sittan el debate sobre la politica cientifica en América La-
tina en torno a las interrogantes mas profundas, ¢l tipo de sociedad que se quie-
re construir y sus objetivos y valores.

ALGUNAS CONCLUSIONES GENERALES

Al repasar en lo que se ha venido planteando a lo largo del presente traba-
jo, la conclusién mds importante es, probablemente, que la situacién actual del
desarrollo cientifico y tecnolégico en América Latina y sus perspectivas inmedia-
tas son considerablemente mas dramadticas de lo que se opina generalmente en
el continente y en los paises desarrollados. Para no detenernos en una simple
constatacién de un hecho, nos animamos a formular a continuacién algunas ideas
sobre las condiciones mas importantes que en nuestra opinién son necesarias pa-
ra que los paises latinoamericanos puedan lograr ritmos de desarrollo capaces
de alcanzar estructuras y niveles de ciencia y tecnologia comparables con las
del mundo industrializado.

a) El primer requisito, y quizd el mds importante a nuestro modo de ver, es
la necesidad de promover la realizacién de cambios profundos en la socie-
dad latinoamericana misma. Coincidimos con el planteamiento de Amilcar
Herrera que, “en cuanto no se rompan las estructuras del atraso —dzspenden-
cia externa, mecanismos internos de poder en manos de las minorias tradi-
cionales privilegiadas, etc— no existe ninguna posibilidad de romper real-
mente el estancamiento cientifico de la regidén”.22 Los sistemas socio-politicos
basados en un “lesferismo” caduco, tendrdn que ser sustituidos por regime-
nes populares y gobiernos dispuestos a realizar transformaciones basicas y
que sean capaces de planificar el desarrollo y movilizar los recursos naciona-
les para llegar a una sociedad racional, solidaria e igualitaria. Para que la

41) Oscar Varsavsky, “Hacia una politica cientifica nacional”, Buenos Aires, 1972, pags. 22 y 26.
42) Amilcar C. Herrera, op. cit. pag. 191.
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politica cientifica nacional logre transformar realmente la ciencia y tecno-
logia en un motor eficaz de este proceso de cambio, no bastard con elevar el
por ciento del Producto Bruto destinado a la creacién de un potencial de in-
vestigacién y desarrollo autéctono, ni con la creacién de la infraestructura
institucional. Mucho mas importante y dificil serd la generacién de una cre-
ciente demanda cientifica y tecnoldgica local y de las motivaciones y estimu-.
los indispensables para la autoalimentacién y creacidn de un sistema cienti-
fico productivo e imaginativo, asi como la constante y audaz definicién y re-
definicién de las metas y objetivos fundamentales de la sociedad, que deben
ser las pautas decisavas para la politica cientifica.

b) El segundo requisito que nos parece igualmente importante, es la acelera-
cién del proceso integracionista en América Latina en general y, en particu-.
lar, en el campo cientifico y tecnolégico. En vista de la escasez de los recur
sos y los enormes costos que significan los programas y proyectos de TyD en
la cada dia mas compleja gama de disciplinas cientificas y aplicaciones eco-
némicas y sociales, es preciso avanzar en direccién no sélo de una racional
divisién de trabajo, sino de la pfogramacién e implementacién de estuer-
zos cientificos y tecnolégicos comunes con miras de analizar y encontrar
soluciones a los problemas y necesidades que los paises latinoamericanos
tienen en comun. Los expertos de la OCDE plantean que, de acuerdo con la
experiencia en los programas conjuntos de agrupaciones como EURATOM,
ELDO y ESRO*, ellos deben tener un caricter estrictamente suplementario
a los esfuerzos nacionales#®* En esta relacién cabe recalcar, sin embargo,
que los paises de la OCDE, sobre todo los Estados Unidos, apén y los paises
miembros de la CEE**, ya disponen de una estructura cientifica articulada y
muy sofisticada causa de interminables rivalidades. Transplantar la men-
cionada férmula al escenario latinoamericano, significaria insertar en su
embrionaria concepcién de la politica cientifica desde el mismo comienzo, el
germen de la discordia que brotard en la medida que avance el desarrollo
del potencial nacional, cuando existe la posibilidad, como por ejemplo en los
paises del Pacto Andino, de evitar costosas duplicaciones de esfuerzos en Iy D
¥ promover una equitativa reparticién de trabajos y programas de accién
comunes desde un inicio. Por otra parte reviste interés en esta relacién Ia
preocupacién de muchos renombrados autores norteamericanos y europeos,
como Lord Bowden, Don K. Price, J. Salomon y C. G. Oldham, Freeman y
Cooper del Grupo de Sussex, si la investigacién para fines civiles en los pai-
ses de la OCDE podra adquirir el mismo impulso que la para fines milita-
res! Esta preocupacién, reformulada para aplicar a América Latina, podria

#* FEuropean Atomic Energy Community, Furopean Space Vehicle Launcher Development
Organization, European Space Research Organization.

¢3) Harvey Brooks, et. al, op. cit. nota 3, pag. 48, Véase también Amilcar O. Herrera, op.
cit., pag. 191.
#3% Comunidad Econdémica Europea.
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. rezar asi: ¢Serdn los paises latinoamericanos, ya sea a nivel regional o sub-
regional, capaces de dar origen a una mistica que produzca Jos consensos
necesarios para aunar esfuerzos y concertar un desarrollo cientifico y tec-
nolégico integral?

<) El tercer requisito, desde nuestro punto de vista, es un cambio tanto cuan
titativo como cualitativo del papel que desempefian los paises ricos ante los
pobres. Sélo si los paises desarrollados acceden a una real reestructuracién
de las reglas que rigen las relaciones econdmicas internacionales, reorientan
la IyD de sus sectores privados en beneficio de los paises subdesarrollados
y aumentan radicalmente su ayuda bilateral y multilateral al Tercer Mundo,
existe la posibilidad de nivelar, en un futuro no demasiado lejano, el profun-
do desequilibrio econémico y cientifico-tecnolégico de hoy.

La condicién previa para que esto suceda seria un profundo viraje en las
relaciones politicas existentes entre las grandes potencias, que haria posible de-
senterrar el espejismo de conflagraciones nucleares, poner fin a la carrera arma-
mentista y acordar un-modo de convivencia y colaboracién activa en la tnica
guerra justificada, la dirigida contra los males sociales que aun aquejan a las
mismas sociedades avanzadas y la dirigida contra el subdesarrollo, que aflije a
dos terceras partes de la humanidad. No cabe la menor duda, que reduciendo
drasticamente los presupuestos de defensa y para programas de prestigio y con-
centrando los recursos financieros y humanos liberados en programas de IyD
de genuina relevancia econdémica y social, facilitando la irrestricta y masiva trans-
ferencia de los resultados de la investigacién tecnolégica y social a los paises en
desarrollo, promoviendo decididamente su capacidad de creacién propia, e inten-
sificando una verdadera colaboracién cientifica internacional, libre de antagonis-
mos vy rivalidades estériles, se llegaria a ganar esta guerra, una guerra que el
mundo desarrollado, por su propio interés, no debe perder. Desde luego, que es-
tos requisitos se cumplan, no es hoy mas-que una vaga esperanza. Seria dema-
siado ingenuo creer que los cambios enunciados, tanto en América Latina como
en las relaciones entre las super potencias, podrian convertirse en realidad en
un periodo muy proximo. Resulta muy dificil creer, sobre todo que las tenden-
cias sefialadas en la arena internacional, puedan cristalizarse mientras en los
grandes paises occidentales no se produzcan transformaciones socioeconémicas
internas y el peso de los intereses de los poderosos consorcios transnacionales
siga orientando en alto grado, sus decisiones politicas. Para que estas perspec-
tivas se conviertan en realidad seria necesario, desde luego, que también los pai-
ses socialistas adecten sus politicas de desarrollo a las nuevas exigencias y au-
menten considerablemente sus compromisos de ayuda a los paises del Tercer
Mundo.

No quisiéramos, sin embargo, finalizar este trabajo sin una nota de fe y
de conviccién que el hombre haré realidad esta esperanza. Ya hoy se vislumbran
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en el horizonte indicios alentadores que dejan entrever que los requisitos traza-
dos quizd no sean tan utépicos como parezcan.

" En América Latina, a nivel nacional, la tendencia renovadora y revoluciona-
ria se afirma y profundiza. Los procesos politicos en Cuba, Perti y Chile son feha-
cientes ejemplos que esti en marcha, la transformacién de las estructuras ana-
crénicas y la reivindicacién de las aspiraciones sociales de las grandes mayorias
vy que la independencia econ6mica y politica estad al alcance de los paises dispues-
tos a conseguirla. En otros pafses van madurando condiciones politicas que, en
los afios venideros, puedan desembocar en regimenes populares dispuestos a ini-
ciar las transformaciones impostergables.

A nivel latinoamericano se afianza la tendencia integracionista, sobre todo
en el drea andina, y son muy visibles los esfuerzos para reorganizar el sistema
interamericano y por llegar a consensos en torno a la necesidad de readecuar
las relaciones econémicas de la regién, tanto con los paises occidentales como
con los paises socialistas, en base a sus intereses comunes. Las reuniones del
CIEC, del Consejo de Seguridad de la ONU en Panamd, de la CEPAL y de la
OEA en 1973, fueron piedras miliares muy significativas en este sentido. Las te-
sis triunfantes en estas reuniones fueron un sintoma inconfundible que, por en-
cima de las discrepancias politicas e ideoldgicas va avanzando en la busqueda de
denominadores comunes y en la conciencia de la urgente necesidad de acelerar
el reordenamiento de la sociedad latinoamericana en torno al principio que en
la unidad y en la unién estd su fuerza y su esperanza en el porvenir.

También en el ambito internacional hay indicios enequivocos que la era
de la “guerra fria” esta llegando a su fin. La progresiva distensién entre las gran-
des potencias, el fin de la guerra en Vietnam y las perspectivas de cimentar una
paz duradera en Europa asi como un acuerdo general de desarme, indican que
un cambio notable estd en evolucién en el panorama politico mundial. Bien pue-
de ser que esta tendencia no sea coyuntural y sélo corr.espon‘da a una reparti-
cién del globo en esferas de influencia y a una reestructuracién de los grandes
centros de poder mundial entre si, sino un proceso que evoluciona lenta y con-
tradictoriamente en direccién de un nuevo equilibrio basado en la multipolari-
dad y en el compromiso de sustituir la politica de guerra por una politica de paz
duradera y de borrar con este fin el subdesarrollo de la faz de la tierra. Si esta
evaluacién de las actuales tendencias en el mundo es correcta (y podria aducirse
que el replanteo de las politicas cientificas de los mas importantes paises de la
OCDE apunta en esta direccién) entonces la humanidad podria alcanzar ya antes
del afio 2000 una nueva constelacién politica que ofrezca perspectivas incompara-
blemente mejores que las existentes ahora para desencadenar un impresionante
desarrollo econdémico y cientifico-tecnoldgico en los paises del Tercer Mundo al
llegar al umbral del siglo XXI.
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Para los paises de América Latina la disyuhtiva no puede ser mas clara. “O-
emprenden el esfuerzo y asumen los riesgos”, como sefiala proféticamente Helio
Jaguaribe, “o estardn condenados a la neodependencia satélite o provincial para
todo el futuro previsible”.#¢ Nos atrevemos a creer, que América Latina va a em-
prender el esfuerzo y asumira los riesgos y satisfaciendo las apremiantes necesida-
des colectivas y sociales de sus pueblos, podria incluso lanzar un reto original a
las politicas cientificas del resto del mundo. .

44) Helio Jaguaribe, op. cit., pag. 73.
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