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BASES PARA UN REGIMEN DE TECNOLOGJA 

Jorge A. Sabato 

1.- Durante las ultimas decadas ha que dado demostrado en forma ter­
minanteel 1'01 estrategtco de la IT'ecnologia en la soctedad contemporanea y su 
gran lmportancia en los mas variados sectores de la reaUdad. ·En ese lapso 'Y 
partdcularmente a partir de la mltad de la decada del 50, innumeraoles tra­
baios d'e Investlgacion han arralizado en profundidad las principales earacte­
nsttcas de ese renomeno. Mucho se ha aprendido al respecto, pero estan aim 
problemas capitales. Uno de ellos, probablemente el que mas preocupa actual­
mente -~ no solo a los estudiosos sino tambien a los que deben tamar decislo­
nes (politicos, empresarlos, dirigentes, obreros, etc.)- es el de como "manejar" 
la Teenologia en funcion de planes y programas de alcances socio-politaco-eco­
nomlco-cutturales de manera que sus 'sfectos sean "beneflclosos" -en relacion 
con los objetlvos y pautas de dlchos .planes ry progarmas .y no "perjudlctales". 
o sea: como disponer de suficierite Tecnologia de calidad adecuada y como uti ­
lizarla para el logro de ciertos objetivos. iDichoen lte,rminos mas academtcos: 
en Ia vasta problematica T·eenologia- Sociedad, uno de los temas centralss es 
actualmenteel de Ia definicion, disefio e mstrumentacion de una politlca tecno­
logtca y sus relaclones con otras politicas 'que operan stmultaneamente en la 
sociedad, en particular con Ia politica economlca' en el senttdo amplio, y con 
la politlca cierut~fica "estricto sensu". 

2.-En numerosos paises se ha buscado soluclon a eiS.te problema defi ­
niendo la politrca tecnologtca en un marco mas amplio -e1 de Ia politica clentifl ­
ca tecnologlca- mstitucionanzandola en organismos especincos de elevado nivel 
(Cons-ejos de Jnvest1gfl;clones Cientificas y Tecnlcas, Ministerios de C'iencia y 
Teenalogia,etc.) y estableciendo su relaciorrcon Ia politica economica ( y otras) 
fundamentalmente a traves de un sistema formal de comunicaciones entre 01'­
ganlsmcs gubernamentales, 

3.- Hasta el presents los, resultados de esta solucion 5e consideran en 
general poco satisractortos, de 10 cual no se tia formulado aun explicaeion ade­
cuada. (1) IPara algunos. se trata simplemente de que dichas experlencias no 
han tenido aun tlempo de :fructificar plenamente, a1 par que quiza las expec­
tativas creadas POI' tarestrategta eran supertores a ,10 que probablemente ruera 

+	 Fundaci6n Barrloche, Argentina. 

Las ideas centrales de este trabaio se originaron cuando el autor era "Senior Research 

Fellow" del International Development Research Center de Canada. Este trabajo ell 

parte de una investigacion en curso sobre "Requerimientos de Tecnologia para el de­

sarrollo industrial" que realiza en Buenos Aires un equipo integrado por A. Araoz, 

R.	 G. Carranza, <;. Ferrari Serra, G. Gargiulo y J. A. Sabato. 
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realista esperar. (2) Para otros, encambio,el escaso exito obtenido se debe a 
que !-as mst.tuctones responsables no Be han organizado satdsfactortamente y es­
pecialments no han podido obtener los recursos humanos y materiales adecua­
des ni tarnpoco Ill. flexibiidad administrativa impresclndlble. 

Sinembargo,el hecho de que Ill. tnsattsraccion par los resultados obtenidos 
s,e presenta por igual en paise", muy dHerentesen su estructura tales como la 
URSS, Canada,Checoeslovaquia y Argentina, la India y Rumania,etc., lleva a 
pensar que ia causa fundamental ,de tales resultados debe residir en el mismo 
esquema conceptual que fundamenta la sstrategia ernpleada, esquema que se­
ria intrmseeamente inadecuado para alcanzar los objetivos propuestos, En par­
ticular pcrque pretende Introduclr la Tecnologia ,en el proceso productive de 
"aruera Iiacia adentro", de "arriba hacla abajo" casi como sl [uera un "aposito" 
colocado score el proceso rnismo. Elesquema resulta si mecanlcista -porque 8U­

pone que elconocimiento cientifico iY tecnico producido por la mvestrgacion y 

Desarrollo se mcorporara natural y automaticamente a la realidad., y artificial, 
porque propone soluctones que no resultan deicomoontamiento propio del pro­
ceso preductivo. 

4.- En este trabajo se propene una soluclon basada en un esquema con­
ceptual d'rferente y que pretends introduclr la Tecnologia desde "adentro hacia 
atuera", No es sin embargo una politica tecnologica global, la que aca se pre­
senta, (3) sino una respuesta al slgulerrte problema especiflco: dada una 
politica industrial (IPI) inscrita en el marco de una cierta polrtlca economica, 

como utllizar Ia Tecnolcgia (T) de forma deassgurar que su comportarmento sea 
compatible con esa polittca y contrlbuya de manera optima a alcanzar los ob­
jetivos propuestos por (PI). Esta trestrfcckin al sector industrial unicamente no 
e.s, sin embargo, una limitacion fundamental, porque secree que una respuesta 
satisfactorla 'a este problemapodrta servlr de punto de partida para la ostructu­
radon de una politica tecnologlca en seritido amplio. 

El Iproblema puede plantearse en los slgulen.tes termmos: una politica 
industrial PI se propone alcanzar ciertos oojetivos Oil, O~, 03 ... On, utilizando 
ciertos recursos PI, iP2 Pm, respetando ciertas restricciones R1 R2:... Rk, em­
pieando un ccnjumto ele rnstrumentos II, '12, 113 ... 'Ij. Estos instrumentos, que 
operan con los recursos 'Y restricciones para alcanzar los objetivos, se agrupan 
generalments en sub-sistemas llamados "regimeries". Es asi que existen el 
Regimen Arancelario 0 Tarifario, el Regimen Jmposttivo, el Regimen de Propie­
dad Industrial,el Regimen de inversion IExtr,anJera, el Regimen Camblario, el 

Regmien Crediticio,etc. Por clerto que la mayoria de estes "regimenes'' cum­
plen otras runciones fuera ,de las que les asigna ~I, pero 10 que aca lmporta es 
saber que existen, que se los puede utilizar en este contexto, y que los encarga­
dos de ejecutar PI conocen de su existencla y saben pam que y como utilizarlos. 
El emplso ordenado y coherente de estes sub-sistemas permite a PI definir las 
reglas de juego y poner en operacton ei complejo ,,'lstema de aslgriaclon d'e re­
cursos y de dlstrtbueion de Incentlvos y penalidades que haran posible alcan­
zar los objetivos propuestos. 
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En terminos generales, es asi como se precede hasta el presente en la ma­
yoria de los paisescuando se define y se pone en ejecueion una cierta !PI. Resulta 
sorpreridente comprobar que la Tecnologia T -pese a su rol especifico y funda­
mental en e,l sector industrial- no suele apareeer en este esquema (ni siquiera 
existe Ia expresion "regimen de 'I1ecnologia"), sino en formaimpIicita, y cuan­
do J.o hace en forma explicita generalmente no 10 es de manera precisa sino con 
extrema amblguedad, mediante proposiciones gsnericas. 

.Es justarnente esta situacion la que hay que superar, ya que en tada PI 
seguramente Testa siempre presents -de heche; como objetivo, restriccion e 
tnstrurnento. Lo verdaderamente importante es Iograr que figure explicitamente 
con la maxima precision que 5e pueda alcanzar, rya que solo asi T ss incorporara 
realmente a la trama de P[ y se podrs operarcon ella en Ia forma deseada, 

5.- Para lograreste fin, se propene la elaboracion die un Regimen de 
Tecnolo'gra; (RT) que permitiese operar can y score T en forma analoga a Ia 
que los otros regimenes ope ran COn y sobre recursos, incentivos, restricctones, 
etc. 

lEI Regimen de Tecnologia quedaria deflnido por el conjunto de dispo­

siciones qUe normarian la produccion y comerciallzacion de Ia T necesarra pa­
ra llevar adelanto la IP'!. 

iRT se Incorporaria asi al arsenal de mstrumentos de PI yel dialog» RI-iRT 
que asi seestableceria, asi como las interacciones entre iRT r,y los otros regi­
menes -con qulenss debera ser conerente y compatible- permitlra que Iuego 
de transcurridos algunos ail os, PI opere con T con Ia misma 'familiaridad, sol­
tura y eftelencia con que hoy opera con impuestos, aranoeles, [pI1ecios, salarlos, 
etc. 6,e espera que este mecanisme conduzca a un manejo eftciente (economica 
y socialmente) de T, ya que esta estaria asi tctalmente imbricada en PI y en 
consecuencia interactuaria de manera natural -y no artificial- con los demas 
elementos de P'I, dado que RT no seria algo impuesto desde afuera sobrs iPI, 
sino generado 'en su propio seno, donde por 10 demasfunctona. E.s'te conoci­
miento prof'undo del funcionamiento de T en la estructura productiva haria 
posrble Uegar a manejar T con autonornra, que debe ser, sin duda, el objetivo 
central de la politica tecnologiea del pais. 

Conviene aca ,formular una adventencra para evitar equivocos: en este 
trabajo no se abre [uicto sobre si la Argentina necesita 0 nc fecnologia 0 sobre 
cuafes la tecnologia mas relevante para sus neceeidades actuales ofuturas. 
Bimplemente se propene un mecanisme para utilizar T, supuesto que alguien 
haqa decidido queT se necestta, 

6.- Todo esquema que se propene incorporar exitosamente T en una 
dada PI, debera tener en cuonta y respetar un complejo conjurrto de caracteris­
ticas de T: 

a) No itoda tecnologia es resultado de Ia mvestigacion cientinco-tecntea. 
Efectivamente: Tecnologia esel conjunto ordenado de conocimientos utilizados 
en la producci6n y comerci'alizaci6n de bienes 'y servicios. 'Este conjunto esta 
integrado no s6lo par conocimientos cioentHiccs provenientes de las ciencias 
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exactas, naturales, socrales, humanas, etc., sino tambien POl' conoclmientos em­
pirlcos como 108 que resultan de observactones .yensayos 0 se reciben par tra­
dicion oral 0 escrlta 0 se desarrollan gracias a alguna deterrnlnada aptltud es­
pecnloa (mtuieion, destreza manual sentido comUn,etc.) Hruy tecnologias en 
las que predomlna el conoctmientode origen clentiftco, como ocurre con la rna­
yorta de las modernas tecnologias de proceso; otras, errcarnbio, en las que pri­
ma aun el conocimtento smpjrtco, como ocurre pol' ejernplo con las tecnologias 
de comercializaci6n. lEn muchas tecnologias de gran Importancia -como eI 
forja;do de metales, la construccion de edlficios, l'a. ,fa,brica<:ion de muebles y ar­
tefactos de madera, la cria de ganado, etc. se emplean combirradamente cone­
ctmtento cientifico y conocimiento empirico. 

b) ,Sin embargo, a fines del stglo lPasadocomienza un proceso que se acelera 
tuertemente luego de la Segunda Guerra lM:und'ial hasta convertirse en La ca­
racteristica mas sefialada de los que se ha dado en Ilamar la &evolucion Cien­
tiflca-Tecnica: la produccion organlzada 'Y sistematica de Te,cnologia que co­
mienza asi 'a. dejar de ser algo producido por circunstancias aleatorias (el ge­
nio de un Inventor, la haollldad de unartesano, el "golpede vista," de un em­
presarlo) para transrormarss en un elemento cuya produccion se puede pla­
near, regular, controlar e rmpulsar. En otras palaoras: de 1'a produccion "ar­
tesanal" de 'Tecnologia se pasa a la produccion "industrial" 'Y si bien todavia 
restan muchas tecnologias "artesanales", su numero disminuye rapidamente 
rrents al crecimiento de las que Ilamaremos "tecnologias manufacturadas", 
transformacion fundamental que se debe al usa sistemetico de la Investigacmn 
cientinco-tecmca en ia producci6n de los conoetmtentos necesarios para "ma­
nufacturar" tecnologia. 

La investtgacton 'Y desarrollo eID) se constituye a.:.'i ,enel factor de produc­
cion mas importante de la Tecnologfa, 10 que hace iPostble la instalaclon 'Y ope­
raclon de verdaderas "fabricas de Tecnologi'a", que no otra cosa son los mal 
llamados "laboratories de tnvesttgacion y desarrollo" de las empresas industria­
les, (4). 

Las tecnologias de proceso ernpleadas en quimica,electronica, informa­
tica,energht nuclear, astronautica, optica, etc., son ejemplos bien conocldos de 
tecnologia "manufacturada", prcducidas -en forma conciente y organizada a 
partir de un estuerzo s.stematrco de In reallzado 'en gigantescas "f'abrieas de 
'l'ecnologia". 

c) Se'a "antesanal", "manufacturada" 0 una mezcla de ambos tipos, la Te'c­
nojogia es unelemento imprescindible para Ia producclon ,y comerctalizacion 
de bienes ',y servictos y POl' 10 tanto se naconstituido en un objeto de comercio 
entre los que poseen Iyestan dispuests a cederla, canjearla 0 venderla, y los que 
no Ia pose en 'Y la necesttan. La Tecnologia adquiere asi un precio y se CQn­
vierteen mercancia segun la definicion de K. Boulding : "A commodity is so­
meth.ng whr.ch is cxchangeuand therefore has a price". 

d) El monopolio de :.a, producci6n y comercializaci6n de T por los paises 
centrales -y rna,S' especificamente, pOl' las corporaciones transnacionales- ha 
conducido ,a una nueva division internacional del traibajo, en la que los paises 
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pertrericos -netos Importadores de Tecnologia-. resultan economicamenta per­
judicados 'y politicamente perturbados como consecuencia de una creciente de­
pendencia tecnologtca, (5). 

e) Por su propia naturaleaa y orlgen -intamamente Iigados a la capacidad 
creatrva del hombre- la Tecnologia es una mercancia esenclalmente dinamtca, 
es decir en permanenta eamblo. Esta cualidad tntrinseca se ira vlsto reforzada 
con el pertecctonamiento de los metodos de produccion en las modernas "em­
presas" y "fa.bricas de Tecnologia". De esto han resultado dos consecuenclas 
tundamentales: a) una creciemte velocidad de obsolescencra de las teenologias 

. en uso y b) un aumento espectacular en la mtroduccton de nuevas tecnolcgtas, 
expresadasen equipos, procesos y productos que eran totalmente desconocidos 
haee nocas decadas, Los productores eftctentes de Tecnclogfa -en primer lu­
gar, las empresas multinacionales- han traducid'o estas consecuenclas en ven­
tajas comparativas, convirtiendo a Ia Tecnologia 'en .s'u tnstrumento mas po­

deroso de negoclacion. 
f) Hay una caractertstica de Ia Tecnologia que produce sersas dlficultades 

en el proceso de lograr su inserci6nen el proceso productivo. Se ,trata de su 
naturaleza social, consecuencia no solo del hecho de que los conocimientos que 
integran cualquier Tecnologia pueden haber stdo producldos per diferentes per­
sonasen distintos lugares y en diferentesepocas (en una mlsma 'I1ecnologia 
puecfen estar presentee conocimientos desarrollados pol' Arquimedes junto con 
otros descubtertos POl' Einstein) sino que ademas su propagaclon y empleo 
exigen la participaci6n de numerosas personas, generalmente de nlveles socio­
cujturales rnuy diferentes. rcuando la Tecnologia se introduce como un paquete 
desde afuera, en operaciones "Have en mano", esto no tiene mayor importancla 
porque sencillamente se configuran enclaves en los que es posible produclr los 
bienes 'y servictos deseados. IPero si se pretends obtener plenaautonomia en el 
maneio de Ia Tecnologiaes absolutamente esencial respe tar su naturaleza social 

y esforzarse POI" Iograr que sectores cada vez mas vastos de la socledad partici­
pen en el proceso. IEs jus17amenteeste aspecto -alque no se le ha prestado nun­
ca mayor 'aitenci6n_ uno de los 'que mas influye en la rperfomance generalmente 
mediocre de los organlsmos fuertemente centralizados de producci6n de The­
nologta, como los 'Institutos Nactonales de Tecnologia. 

7.- Unconcepto fundamental en el disefio y runctonamiento de un Re­
gimen de Tecnologia es el de Flujo de Tecnologia. !El. sector industrial de un 
pais posee, 'en todo memento, un stock de tecnologiaque se ha incorporado al 
sector, sea POl' importacicn 0 POl' produccion local. Llamaremos Sn a ese stock 
nactona., suma de todas las tecnologias que integran el sector. Pero no todas 
las tecnologias queexisten 'en Sn estan en uso: muehas estan alrnacerradas en 
sentldo estricto, generalmente por obsolescencia. Llamaremos So a esa parte 
del stock ,queestaen "pa.sividacf",designando POl' FT al conjunto de las demas 
tecnologias que integran Sn y que 'estan usadas. ,simb6licamente podriamos 
Indiear que 

Sn So+FT 
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que no esuna suma arttmetacaen el serutido estrlcto ya que no hemos de1fini­
do unidades de medida para el stock, que es en realidad un inventario. 

Como 10 que interesa primordialmente son las tecnologias en uso, FT es 
ei componente mas imporbante de Sn, ya 'que representa todas las tecnologias 
que clrculan iporel sector industrial en un momento dad'o; para enfatizar esa 
idea de "circulacion" dlremos que FT esel flujototal de las cecnologias em­
pleadas POl' el sector. POl' cferto que no es muy ortodoxo llamar flujo a 10 que 
es en realidad un stock, pero es que se: quiereasi rernarcar el caractsr dinamico 
del movtmiento de tecnologias. FT es el flujo total, ei stock que esta en usa, Y 
su composrcion puede Indicarse asi: 

FT = FTi + FTI 

siendo FTI el flujo de las. tecnologias producldas localmente y 'FTi el flujod'e las 
tecnologias tmportadas. 

"Manej'ar" la Teenologia en el contexte Ide una pol]tica industrial sig'ni­

fica saber utilizarla autonomamente ycorrediclencia. Para .tal fin halY que co­
nocer FT yaprender a manejarlo a voluntadvconducrendolo en la dtrecclon y 
con la intensidad que se desee. lEI objetivo central de Ia politica tecnologtca en 
el sector industrial debe ser justamente lograr -a travesde un Regimen de 'I'ec­
nclogia ad'ecuado- el manejo autonorno y eficiente del flujo de Tecnologia FT 
y, par 10 tanto, de FiTi y F'Tl. No se trata,claro esta, de buscar "autarquia tee­
nologlca" (10 que slgniflcarla nacer dismlnuir FTi nasta Ilevarlo a cera) sino 
tratar ,deobtener "autcnomia tecnologica" Ia que se expresara a traves de una 
compos.cion optima de FT,es declr aqueua mezcla de FTi y IFTI que mas con­
venga a los Intereses del sector, segun hayan sido deflnidos porIa polittca in­
dustrial del pais. !Enconsecuencia,el regimen de Tecnologia IRT sera el con­
junto de disposiciones que permitan registrar, evaluar, controlar y utilizar el 
flujo de Tecnologia (oFT) que recorra el sector industrial. iDe esa rrranera RT 
lograra que la tecnologta se incorpcre a la iPI como oojetivo, como recurso, como 
restrrccton y como mstrumento. 

S.-En consecuencia, para estructurar RT .habra que comenzar POI' un 
conocimlento adecuado de los flujos. Para FT, las caracteristicas que habra 
que revelar son: 

.a) oomposicton: En terminus de FTi y FT1, 0 sea cuanta tecnologia impor­
tada y cuanta tecnologia local integran ,FT. Seguramente sera imposible ob­
tener una medida preetsa de esa composlcion pero la informacion sem.cuanci­
tativa que se obtenga permitira estimar el "grado de desnactonalizaclon" Ide FT, 
caracteristlca par cierto de impor,17anciacreciente con referenda a la preble­
matdca de la "deperidencla tecnologlca". 

b) 'Estructura: En terminos de tecnclogias manuracturadas, artesanales 0 

rnixtas, con 10 que se podraesttmar el "grado d'e desarrollo" de FT, 
c) Oalidad :ESitimada respecto de la empleada en subsectores analogos en 

otras partes del mundo y muy especialmente POI' aquellos que son cornpetldores 
directos en el negocio de exportaclon. 
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d) Propiedad: Tratando de especificar si la 'I'eenologia que se emplea per­
tenece a empresas.extranjeras 0 a empresas mactonales y en este ultimo caso 
a empresasprivadas de capital local 0 de capital extranjero, 

e) Conveniencia: 'En relaci6n con elcosto ere los f'actores locales y de Ia 
dlsponibllidad de los recursos, 10 que perrnlta evaluar si la tecnologia en uso es 
la adecuada para los termlnos locales de produccion. 

f) 'Rendimiento: lEntendiendo por tal la remuneracion de factares tecnolo-, 
gicos perciblda per el pais en el subssctor, rnenos la pagada. 'Esta tricluye: re­
galias, bajo todas sus form-as; beneficios imputables -a. la remuneracion del em­
presarioconstitulda por uso de te;:;nolcgiaempresarial externa; beneficlos im­

putables a la rernuneracion del capital, constituida per uso d'" tecnolcgia de 
produccion importada y remuneraclon de trabajadores ocasionales, siendo es­
tOE los mgenleros, consuttores, tecnicos ry otros, etc. 

g) Deseconomias: En pariticular con ref'erencla a efectos pernlciosos sobre 
la salud de quienes las utilizan, sobre el medio ambiente, sobre las reservas de 
recurscs naturales- no renovables, etc. 

h) Distri:buci6n: En relacion con las dlversas regiones del pais pam tener­
asi una medida del "grado deconcentracion espacial". Irrteresara tambien se­
fialar si las tecnologias manuracturadas estan concentradas en ciertas zonas 
mientras que las artesanales 10 estan en otras. 

1) Influencia en Ia prod'uctividad: En relaci6n con los. otros faotares de 

produccion de manera de poder saber si los estrangulamientos en un dado sub­
sector se deben a tecnolcgia 0 a los otros factores. 

El conoclmiento deeste conjunto de caracteristicas es 10 que permitira 
juzgar si FTesadecuada (0 "buena") para: alcanzar 1009 objetivos que PI ha,ya 
def'ln ido para el suosector analizado. 

9.- Tambien habra que conocer las sigu.entes earacteristicas de FTi: 
a) Composici6n, referida en primer lugar a las distintas etapas de la pro­

ducci6n y comerclalizaclon de los bienes y serviclos del subsector agrupados en 
dos grandes grupos: tecnologias de proceso (correspondlentes al proceso 0 pro-. 
cesos ide producclon) y tecnologias ernpresariales (organizacion de la empress 
y mercado). Can respecto a las tecnologias de proceso convendra conocer su 
somposicinn en terminos de tecnologias Incorporadas -en maquinas, equipos, 
plantas, etc., y de tecnologias deslncorporadas -en planes, disefios, manuales, 
expertos,etc.- El .Registro de Contratos de Tecnologia proveera la informacion 
sobre la tecnclogia d'esincorporada peroen cambro sera sumamente complejo. 
contabtlizar Ia tecnologia incorporada, tarea que s610 podra realizarse -aunque 
s610 sea parcialmente; mediante los mecanismos que operari en el Tr'iangulo JiG!:. 
De todas rnaneras 10 que importa en esta primera etapa es una informacion 
semi-cuantitativa que permita saber si la mayor parte de FTi es Incorporada 0 

desincorporada para poder entonces disponer las medldas que correspondan a 
fin de poder controlar FTi y dlrrgtrla en la rforma mas adecuada. 

b) Fuentes; es decir de donde procsden las tecnologias que integran FTi, in­
dicando no s610 los paises de orig.en .s'ino tambien l-as empres::s 0 instituciones 
que las produjeron y /0' comerciaHZ'aron. 
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c) Disponibilidad,es decir todo 10 rersrido a las dlsposlclones que regulan 
el	 empleo de FTi; patentes, licencias, marcas, contratos de know how, contratos 
de alqui,lJer("leas1ng") de equlpos y rnaquinas, etc. 

d) oostos: incluyendo no s610 los costos directos -detlntdos en los contratos 
de explotacion de las tecnologias- sino tamolen los indirectos,estimados me­
diante estudios '.de tcdos aquellos elementos que influyen en dichos costos (80­

bretacturacton, emplso de equipos perlrerlccs especiales, entrenamlento extra 
,de personal 'etc). 

e) Distribucion, por empresas, para asi poder conocer el grado de concen­
tracion de la Tecnologia lmportada. 

f) Calicfad, en terminos de su relativa obsolescencta y de su convemencia 
en runcion de las econornias de escala locales. 

g) Utilidad, es conocido queen numerosos sub-sectores del sector industrial 
"la orerta crea la demanda" yen consecuencta es frecuente ,la importacion de 
tecnologias de muy poca utilidad economlca 0 social, como ocurre en cosme­
tica, prendas de vestir, bebidas sin alcohol, cigarrljlos, etc. Be trata general­
mente de tecnologias verdadsramenta "superflmas", ligajdas generalmente a 
marcas Internaclonales cuyo prestiglo se sustenta ,en bass a un poderoso apara­
to de propaganda y relaciones puollcas. 

10.- IEncuanto 'a 1FTl, las caracteristicas que Importan son: 
a) Dlstrloucldn, en las distintas etapas del proceso de produccion y co­

mercializacion de bienes y servicios del sub-sector, tratando de saber si las tee­
nologias locales son mas empleadas en el renglon "tecnologias empresar1ales" 
o	 en el de "tecnologias de proceso", 

b) Tipo y origen, tratando de conocer si las Tl son imitativas, adaptativas 
o	 innovatibas y adernas, sl son manutacturadas, artesanales 0 mlxtas. 

c) Oalidad, medida can rererencia a las que integran FTi, nuevamente esti ­
mando oosolescencta relativa y conven1encia en funcion de las economias de 
escala. Esta comparaclon entre Tl y T1 es de gran importancia para conocer 
el	 "grade de desarrollo tecnologico local" y para poder determinar que propor­
cion optima de FT podra ser iFTl. 

d) oostos, evaluando los costos directos (de Investigacion y Desarrollo en el 
easo de tecnologias rnanufacturadas, 0 de "trial and error" para las tecnologias 
artesanales, etc) e ind'irectcs (subsldios recibidos, beneficios Impositdvos, coste 
de los creditos de bajo interes, etc.) , 

e) Distribuci6n, por regiones y tambien por empresas. 
111.- Sin embargo, no bastara con conocer FT, FTi Y FTI. Tambien sera 

necesario poder compararias permanentemente con el stock extranjero de Tec­
riologia (Be) del que 'habra que evaluar: 

a) Estado, tratando de determinar sl en el subsector la tecnolograesta en 
cambio acelerada 00 per el contrario esta relativamente estancada, IEste cone­
cimiento del "grado de dinamismo" de Se es de gran importancia para, trazar 
toda estrategia referida a FT, especialmente para realizar "prognosis tecno­
loglca", es decirvevaluacion de la posible linea de desarrollo que podra tornar 
Ia tecnologta del subsectcr en los proximos afios. 
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b) -Distribuci6n, por paises y por empresas, de modo de saber cuales son los 
principales proveedores ~ competldores. 

c) Dlsponlbllldad, con referencra a la propledad (de libre acceso 0 bajo pa­

tente) , 
d) Esealas, en relacion a los volumenes de produccion a los que pueden apli­

carse las princlpales tecnologias dlsponlbles en Se. 
e) Costas y ,financiaci6n, obtenidos mediante informacion de 131S transaccto­

nes realizadas en todo el mund'o. iLa falta de un "rnercado abierto de Tecnolo­
gia" al estilo de los rnercados abiertos de otras mercancias, debe ser suplido 
por un sistema de Informacion y espicnaje que permita conocer la "cotizacion" 
de la Tecnologia en las distintas operaclones que se realizan cotidianamente 
en distintas partes del mundo. 

1:2.- La inserclon de T en el proeeso productivo supone 131 participacion 

de diversos sectores de la sociedad' que puederragruparse en 131 indraestructura 
cienttnco-tecntca I, el goblerno G y Ia estructura productlva E. Las interaccio­
nes multiples entre 'elias se pueden representar por un ,triangulo IIGiE donde 
cad-a uno de sus vertices corresponds a cada uno de esos grupos y cada uno 
de los lados '3. las interacctones correspondientes. (6). 

En una determinada sociedad puedenexistir trtangulos XGE correspon­
dientes a diferentes sectores de la economia (agricultura, industria exJtractiva, 
industria manuracturera, etc.) , 'a diferentes ramas de un mismo sector (In­
dustrta mecanlca, industria [electrica, industria metalurgica, etc. Para el sector 
industria, por ejemplo) : ados 0 mas sectorescon un objetrvo comun, etc. En 
todos los casos y des de el punto de vista del acoplamterrto de Ia ciencla y 131 
tecntca en la realldad, Iaextstencia de un dado triangulo y su "perfecci6n" ex­
presa :simplemente que tal acoplamlento existe y al mlsmo ttempo da una es­
pecie de "medida" ide la intensldad de ,ese acctonamtento. Un trlangulo bonito 
por ejemplo es el de la industria aeroespacial ere [ElE. UiU.; no bastante chueco 
es el de la industria siderurgicadeese mismo !pais; un no-triangulo es el de 
cualqulera de los sectores de la industria manufacturer-a argentina. 

113.- Precisemos un poco mas: cada vertice constituye un centro de 

convergencia de multlples Instituciones, unidades de decision y de produccion,' 
acttvidades, etc. Asi el vertice iI consists del sistema educacional que produce, 
en la cantidad y calidad necesarias, los hombres que realizam, admlntstran y 

dlr.igen Ia Irsvesttgacion: mas los laboratorios, Institutes, centres, etc. donde 
se reallza la mvestrgacion; mas el sistema, dnstdtuclonal de planificacion, pro­
moci6n, coordlnacion, estimulo y calldicaciom de la Investlgacion: mas los re­
curses economicos y financieros necesarios para Ia mvestigacion, etc. El ver­
tlce E es el coniunto [de sectores productores -privados 'Y publicos- que provee 
los blenes y servicios que demanda 1a sociedad. Finalmente el vertlca G com­
prende el coniunto cl€ roles instltuclonales que tienen como oojetivo formular 

politicas 'Y movilizar recursos de y hacia los otros vertices. 
Las relaclones 'que se establecen dentro de cada vertlce (Intrarelaclones) 

tienen como objetivo transrormar a estos centros de convergencia en centros 
capaces de-generar, incorporar y transformar demandas en un producto final 
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que -en nuestro contexto., es la Innovacion tecnologica. lAsi como las intra­
relaciones articulancada vertice, Ias rnter-relactones entre los vertices articulan 
el trrangulo. ' En la inter-relaclon LG, par eiemplo, Ia tnrraestructura depende 
vitalmente de la accion dellberada del vertlce Gohierrio, particularrnente en la 
asignaci6n de recursos, G [uega tambien el iPapel de centro Impulsor de deman­
das hacia T, demandas que pueden ser lncorporadas, transformadas 0 :bien eli­
rninadas POl' :T, ,generando asi contrademaridas de reemplazo y proponlendo 
desarrollos orlginales. La Inter-relaclcn lEG dependen ifund'amentalmente de 
la capacidad de discernimiento de ambos vertices acerca del uso posi'ble del co­
noeimiento, para incorporarlo aa sistema de produccion. 

14.- Para formular RT es imprescmdible conocer el triangulo I01E del 
sector industrial, 10 que significa conocer }a situacion de cada uno de los ver­
tices y tambien de las inter-intra- y extra-relaclones. Seguramente 10 mas 

apropiado y fac1tible sea dividir al sector industrial ·en subsectores y definir un 
trtangulo ipara cada uno de ellos, de modo que el conjunto de esos triangulos 
parcrates defina el triangulo totarcorrespondtente a todo el sector industrial. 

Lo realmente importante, sin embargo, es que 1a forma de conocer esa 
trianguloes justamente a traves del mismo triangulo, es decir, mediante la 
particlpacton plena de todos los actores que mtercambran Informacicnes, di­
sefran estrategias y coordinan realizaciones. iEs asi que se podra alcanzar a 
conocer la realidad desde dentro, desde su mismo seno,al tiempo que se crea­
ran las condiciones que haran posible Ia realizacion de acetones exltcsas. Este 
esquema, en el que las Interacciones hacen posible conocer y realizar es cla­
ramente distmto del tradicional, en 10 que se pretende operar "desde afuera" dre,l 
proceso productivo, a traves de organlsmos burocrattcos centralizados. 

Segun oeste esquema, RT se instrumentara ry operata (como se describe 
mas adelante) POl' medio de un Sistema de Tecnologia Industrial (8'111), inte. 
grado !pol' los organos que admmistran, producen y comerclalizan Teenologia. 
La responsabilidad Instrtucional de su conduccion deoera recaer en la misma 
autoridad responsable de Ia Poli:tica Industrial, el Ministerio de Industrias, POl' 
ejemplo. SoTI, POl' supuesto, no debera ser una simple configuracion burccra­
tica sino una trama disefrada segun el trtangulo i]G!E, a traves del cual se di­
sefiara yapllcara el RJT. 

15.- Veamos anora en 'que consistiria concretamente un regimen de tee­
nclogia y de que manera se 10 podria poner en marcha. El problema a resol­
veres, como ya hernos dicho, de que forma la Tecnologia T puede incorporarse 
-como objetivo, recursos, restrlcclcn e lnstrumento- a una dada IFI. Para tal 
fin, supcndremos que para formularPI se divide al sector industrial en un 
conjunto de suosectores Si1, 821•• , Sik Y para cada uno de elIos se precisan los 
objetivos 'que ,pI pretende ootener, ISupondremos tambien que para cada uno 
deestos subsectores estan en operaclon los corresporidientes triangulos l!GE. 
Es'JS triangulos permitiranconocer todos los datos necesarios para poder ma­
nejar la tecnologia 'correspondiente. Es decir, se conceran en deta1le los FT, 
FTi, FTl y Se asi como las c'a,raderisticas de I, iE, 00, Y las inter-relacione.. LE, 

EG Y GI, para eada sub-sector. 
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Las etapas necesarias para deflriir el ~T correspondiente a uno de esos 
.subsectores (por ejemplo el Sj) serian entonces las siguientes: 

a) En runcion de todos los datos provistos porel triangulo ]jGE, el BTl del 
subsector Sj eraoora un diagnosttco de la situacion de T en Sj. 

b) ,A partir de Nite diagnostico, STI presenta a 'PI un conjunto de recomen­
daclones. 

c) PI analiza esas recomendaciones 'Y demandas en runclon de los objettvos 
terutattvamente asignados al sub-sector, de Ins recursos dtspombles, de las res­
trtcclones existentes y de las dtspcsieiones de los reglmenes arancelarios, lmpo­
sitivo, crediticio, de inversion extranjera, de preclos y salarlos, etc. 

d) ,PI ,finalmente acepta algunas de las recomendaciones y acuerda un cler­
to mimero de las demandas formuladaspor BTl con 10 que queda definido el 
RT [lara Sj, que permitdra utilizar T en el subsector Sj en laforma mas conve­
niente para los proposttos de !PI. 

16.- Analicemos en detalle cada una de estas etapas para asi pcd'er 
arribar a contlgurar un poslble modele de RT. 

Se realiza el inventario de tcdos los datos correspondientes aFT, 'FTi, FTI, 
Be, I, G y E del sector Sj, que podria resumlrse en la:forma siguiente: 

'a) FFT: esta compuesto cast exclusivamente POl' FTi Y muestra obsoles­
cencia creciente, particularmente en ,e1 renglon .T3, donde los competidores ex­
ternos mas peligrosos (pais A y pais B) han incorporado reclentemente tecno­
logias can las que producen igual ca.lidad a menor COiSt;Q. lEI grade de concen­
tracion de FT es alto, en favor del Gran Buenos Aires y Oapital Federal, mien­
tras que su grade de conveniencta es ibajo,en rparticula-r con referencia a 10,s 
elevados gastos en divisas queexije su empleo. 

b) FTi:constituy,e el 100% de FTen el renglon Jl, el 40% en e1 renglon J2 
y el 80% en el J3'. iNo estaatado POl' patentes pero si POl' contratos de "know 
how" y de marcas: algunos de esos contratos -parttcularmente en el renglon J3­
son Inconvenientes, particularmente por Ia relacion entre sus costos totales y la 
calidad de tecnologia que proveen. lEn ei renglon J2 loa mayor parte de FTi se 
ha Incorporado a traves de 'equip os y maquinas Importados. 

c) FTl: es de escasa importancia frente aFTi, 'en particular debldo al muy 
pobre d'esarrollo de Ia industria local de equlpos para el subsector Sj, EI per­
sonal locales de excelente nivel y adecuado en numero 10 que permite que el 
.manejo total de FT este ,en sus rnanos (en los ultimos 5 afios Sj emp.eo solamen­
te 4 expertos-afio in ternaclonalea) , Hay muy poco FT1 manufacturado y ello 
S8 debe fundamentalmente a Ia pesima utdlizacion de los recursos existente en I 
-que no son abundantes, pero sf suficientes en una, primera etapa- POl' culpa 
de Ia desartlculacion que prima en la: inrraestructura clentifico-tecniea y a la 
pobreza de las Inter-relaclones rEo 

d) Se: en los ultimosafios se han producido camblos Imporbantes, partl­
cu1armente en Japan y en las empresas transnacionales HK 'Y RiP que han mos­
trade gran agresividaden la introduecion de mnovactones. Hay Tecnologia de 
libre dlsponlbilidad -que se podria entonces importar sin atadura,s,_ perc en to· 
dos los casos es de muy 'elevada densidad de 'capital ,por 10 que su empleo indis· 
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crlminado produclria deformaciones intolerables en los renglones Jl y .m y se­
guramente aumentaria el desempleo en la region del Noroeste. iLa tecnologia 
mas conveniente para tmportar es Ia' que provee Ia empresa transnaclonal KW 
pero esta provee licencias solaments con Ia estricta condici6n de no sxportar. 

17.- Este lnventario puede ser tan extenso y detallado como se estime 
necesarlo. De todas maneras, a partir de el BTl se estara len condiciones de tor­
mular un dtagnostlco como el slgulente: 

a) El FTactual no puede permitir alcanzar los objetivos que PI pretends fi­

jarparael subsector Sj, especialmente a causa de su creciente obsolescencta 
que ya ha determinado que en uno de sus renglones mas importantes (el J2) se 
este ruera de competencla intemacional ,R las tasas actuales de eambio, 

b) ,Tampoco el FT actual permltlra un aumento de los volumenes elaborados 
POI' mddto de una simple amplraclon Ide las plantas exlstentes ya que ello pro­
ducira un fuerte aumento de los costos y un posible deterioro de Ia calidad ; sim­
plements ocurre que para Ia T actualmente en usc, 'el aumento de la produc­
cion 5e traducira en retornos decrecientes. 

c) Existe una iposibilidad de mejorar rapidamente la, situacton, pero Ia mls­
rna supone declslones al mas .alto nivel politico. Se trata de Ia empresa tras­
nacional ,IT que actualmente posee una planta instalada en Chile que POI' sus 
caractertsticas estaria len condiciones de satisfacer muy favorablemerrte todos 
los objetivos definldos ipara el renglon Jl, can uri impacto import-ante sobre todo 
el subsector Sj. IT desea levantar esa planta de Chile y aceptaria trasladarse 
a 131 Argentina 'a condici6n de que se Ie coneeda una excepcion a las disposicio­
nes de la Iey de radicacion de plantas integras. Como se vrecordara, una ex­
cepcion similar fue concedida leu el subsector "Productos Medlclnales", a la com­
pafiia UZ para, hacer posible la mstalacion de una planta integrada para la 
produccion de 1a nueva vacuna anticancerosa. 

d) En FI'1 para aumentar Ia produccion manuracturera no se requiere la 
creacion de riuevos Institutos ni la Inversion en ziuevos equipos e inetrumentos 
en las ya existentes, sino un aumento en los presupuestos de gaetos corrientes 
subordlnado a una artdculaclon adecuada entre los di!ferentes protagonistas de I, 
posiblements mediante Ia creacion de una empresa Ide tecnologia, !En euanto 
a la tecnclogia artesanal solo convendria rp1'omoverla en ~l renglon .m, donde 
Run se presentan oportunidades interesantes de innovaciones adecuadas. 

,e) Un programa de investigaciones intciado hace 5 anos en la Universidad 
del Sur podria evetualmente conducir al desarrollo -en el renglon J2-· de una 
tecnologia cornpletamente nueva 'Y radicalmente diterente a las hOiy existentes 
y que aparentemente seria la optima para la constelaci6n local de facto res y 

recursos, 

18.- [)e acuerdo con este diagnostico STI informa a ,pI que para aIC'an­
zar, ,en e1 pla210 previ:sto y 'Con los recursos dim>onibles, 106 objetivos que han 
.".'Ido fijados para elsubsector Sj sera ne,cesario introducir importantes modi­
ficaciones ,en FT que p,ermitan mejorar sus princip3l1es caracteristicas, en pa1'­
Ucular composicion (reducir !el aC'tual "grado de desnacionalizaci6n" aumentan­
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do FTI), calidad (especlalmente ern relacion can las necesldades de exportaclon) , 
randimiento y distrlbuclon. 

Para Iograr estes cambios, STl demanda a PI que se implementan las si­
guientes medldas: 

a) Aceptar Ia propuesta de Ia ernprcsa IT CDn 10 que se obtiene un avarice 
Inmediato en 130 calidad de 1FT. El costa es razonable, la financiaci6n adecuada 
y el plazo de ejecucion de apenas 2 afios. 

Ib)' iAceptar tambien 130 propuesta de 130 empresa KW, aun ,con la clausula. 
ere no exportacion perc Iimitando Ia duracion del contrato de know-how a un 
maximo de 7 afios, tiernpo sunciente para poder copiar, modiricar y "nacionali­

zar" esa tscnologta. 
c) Promover energicamenta iFTl en los renglcnes J'1 y J3 para 10 cual se de­

manda, especificamente para. esos renglones: 

Prohibir el patentamiento. 
Hacer muy estrtcto elcontrol de importacidn de T. 
Abrir lineas de creditos para los productores locales de T. 
Colocarcontratos de tecnologia en los diversos centres y laboratorios del 
pais por un monto de 50 millones de $ por afio durante 105 proximo'S 5 

anos, 
Apoyar el provecto en curso en 113. Unlversidad del Sur por med'io de un 
contrato especial, tramltado y controlado a traves del correspondiente 
trlangulo liGIE. 

d) Promover 130 torrnacicn de una iempresa de tecnclogia en el renglon J2, 
posiblemente por acuerdo entre laboratorios del IINTI y 1a Universidad de Cor­
dova. 

19.- P[ analizaeste conjunto ere recomendaciones y dernandas y fi­

nalmente dispone: 
a) Rechazar la propuesta de laempresa IT, porque si bien permltlria el ra­

pido mejcramlento de FT, es Inaceptable conceder una nueva excepcion a la 
Ley de Radicacion de Plantas mtegradas y aumentar el grade de desnacionali­
zacton de FT. 

b) Aceptar 130 propuestade 130 empresa KW en las condiciones arriba enun­
ciadas. En la negociacion podria evetulamente raceptarse -a cambio de otras 
ventaias- llevar el termlno de contrato hastaW afios. 

c) E..'1 el renglon Jl se permitira la Importaclon de T aun cuand'o sea de 
elevada densidad de capital, pew a condicton de que ningun caso se aceptaran 
clausulas de no exportaclon. 

d) iEl renglon J3 recilbira 130 maxima prioridaden 130 producclon de 'I'eeno­
logia local. 

20.- De todas estas acetones resurtara un regimen de tecnologia RT pa­
rae1 suosector oBj que estara definido por un .conjunto de dlspostciones como 
las slguientes: 

Ord'enar la modificacion del articulo X de 180 ley de Propiedad Industrial, 
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t'tisponiendo la no patentabilidad -por 10 afios., de tecnologias correspondlentes 
a los renglones Jl y J3 del subsector Sj. 

. Ordenar al R,egistro de Tecnologia Ia no aceptacion de contratos de 'I'ec­
noiogias eriel renglon J3 y la no aceptacton de clausulas de no exportacion en 
las contratoscorrespondientes al renglon J2. 

Concertar con el Banco CentralIa apertura de una linea de creditos para 
la produccion de Tecmologia en el Subsector Sj; diohos creditos deberian ser 
de hash un millon de pesos cada uno, pagaderos en 10 afios y can un interes 
sobro saldos, 2 puntas par debajo del correspondienta a los creditos industriales 
ordinartcs, Para acordarlos, el BTl del subsector Sj acordara con los bancos 
los procedimientos de analisis yevaluaclon de Ias solicitudes que se pnssentan. 

Ord'eriar al Iristituto Nadonal de Tecnologia la firma de un contrato de 
Tecnologia can Ia Universidad del Sur, destinadoa lfinanciar el proyecto "De­
sarrollo hidrodmarmcoen circuutos integrados", 

Proponer a la Secretaria de Ha,cienda ra concesion de ventajas trtbubartas 
a los rproductores de Tecnologia manud'acturada en el renglon X2 del subsector 
si. 

Concertar conel Consejo de Rectores de las Universidades Nacionales la 
puesta en marcha de un programa d'e post-grade (recursos humanos e lnvestlga­
cion) en Reolcgia y Calculo de Estructuras, destinado a mejorar la capacidad 
tecntco-ctenttnca maclonaj en esas areas, que tanta importancia tienen en re­
laclon can Ia tecnologia del subsector Sj. 

Promcver el mejoramtento ide las inter relaciones ]E en 081 triangulo IGE 
del subsector Sj, especialmente mediante la firma de convenlos de colaboracion 
entrs Ins organismos empresarlos (Carnaras y Asociaciones) de dicho subsector 
y los diversos institutes de investigacion que realizan tareas en diseiplinas cien­
tifieas y tecnicas relacionadas con Ia Tecnologia empleada en ese subsector. 

A estas dlsposlciones-citad'as solamente a titulo de ejemplo yean el 000­
[eto primordial de mostrar la riaturaleza de las mismas- se agregarian sin duda 
muchas otras, cubriendo as! todos los aspectos de Ia producclon y comerciall­
zacion de la Tecnologia 'en el subsector Sj. Quedaria asi estructurado el RT 
del si, 

21.- Un procedirniento analogo se aplicaria a los restantes subsectores 
que constituyen el sector mdustrtal. iResultarian, 'Par supuesto, disposiclones di­
rerentes segun las condiciones propias en cada subsector y pod'ria ocurrir en­
tonces que mientras que en alguno se desaliente -1 aun se prohiba la importa­
cion de tecnologia extranjera, en otro Ipor el contrarlo, se Ia propicie vlgorosa­
mente; o que para uno se decida Invertlr fuertemente en la rnstalaclon de em­
presas y fabricas de tecnologia mientras que en otro 58 prefiera dar prioridad 
a Ia f'ormaclon de personal especializado postergando para mas adelante la 
producei6n de Tecnolagia. En todos los casas, sin 'embargo, 10 importante es 
que esas decistones serantomadas con ,plena autonomia, ,eligiend'o aquello que 
mlW convenga en ,fun cion de Ia 'poliUca industrial adoptada. 

Una vez conformados los Rrr' de los subsectores se podra estructurar el 
RT de tadoel sector industrial, no iPOr una simple suma 0 agregaci6n de los 
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mismos, sino mediante un adecuado ordenamiento que asegure la coherencla 
dalconjunto de disposlciones resultante 'Y su cornpatfbilidad con los otros regi­
menes (fiscal, impositivo,crediticio, de propiedad industrial, de inversion ex­
tranjera, -etc.) mediante los cuales se Instrumenta Ia pclittca industrial. 

POl' 10 tanto, el RJT asi estructurado contendra dispostciones referldas 1:, 
un vasto espectro de problemas: la .promocton de Ia mvestigacton, el control 
del cornercio de tccnologia, el apovo creditlcio e impositivo a la prod'uccion local 
de tecnologia,el fortalecimiento de las inter-relaeiones entre I, E Y G, la poli­
tica internacional, el uso racional de los recursos, el control de las desecono­
mias producidas porel usc yabuso de tecnologias, el desaliento a la importa­
cion de tecnologia prescindible, etc. 

Operando sobreel flujo FT,el RT permitira regularlo a voluntad, con 
10 que esta suerte de Ilave maestra resulta asi un iPoderoso mstrumento contra 
la dependencia tecnologica. Mucho se ria escrito contra esta nueva rorrna de 
dominacion, que ha sido denuncrada des de mumerosos sectores, iPero no bas­
ta con la denuncia, sino que hay que disefiar estrategias que permitan superar 
con eflciencia una situacion ·en la que el dominador (efpais 'central y/0 Ia gran 
empresa multinactonal) basa su dominio ,en la imperiosa necesidad que e1 do­
minado (el pais central 71/0 la '3mp1'8Sa nacional) ,uene de recibir mercancua 
tan preciosa como la 'Decnologia. La estrateg.a mas primarta seria Ia del aisla­
miento, es decir, Ia de Ia autarquia tecnotogrea. 'Pero ella no seria obviamente 
solucion, porque el resultado mas probable 'a corto y mediano plazo seria e1 es­
tanc.amiento, quces muy dificil que los pueblos esten dispuestos a aceptar, La 
sclucicn debe ouscarse a traves del desarrollo de una capacidad autonoma de 
decision y es [usbamenta eso 10 que podria obtenersa mediante un adecuado RT, 
puesto que su oojeto mismoes generar unacapacid'ad de o'bservaci6n, conoci­
miento y accion sobre los multiple» aspectos de la producci6n y comercio de 
Tecnologta mediante la 'P'articipaci6n plena de todos 10,03 aectoresen el proceso 
de insercion de la Tecnologiaenel sistema productive, iPodria objetarse, sin 
embargo que quedan aarn serlos problemas teortcos a resolver antes de poder 
estructurar un RiT 71 partlcularmente dos rnuy lmportantes: l'a. falta de una 
adecuada "unidad de cuenta" para la medtcion de los stocks 'Y flujos de Tecno­
logia, yel ",tiempo muerto" que extste entre la decision de producir una cierta 
tecnologia y su erectiva Implementaclon. ,son, sin duda, dos sscollos formida­
bles, perc posiblementa la unica forma de superarlos sea a traves de una ade­
cuada experlmentaeion, comenzandccon un R:T que a 10 rnejor es todavia es­
quematico y rudimentarlo, perc que permltiria entender 10,s rnecantsmos que 
ope ran para pnd'er asi Ilegar a formular una tee-ria que perrnttlese superar 
€osas y otrms d~f1cultades. 

Conviene sefialar tambien que un RT ,estructura.do en la forma des,cdpta 
no sOlo asegura la partic.ipacion pIena de todos lo~ aetores sociales intere.s'ados 
en el probIema, sIno que sus disposiciones se trrumiten ,por los canales ordina,­
rios par los que cil"culan otras disposiciones ya Jamiliares. lAs'i, por ejemplo, un 
empresario del snibsector Sj conocera la,s r,esoluciones de PI sabre T .a trav6s de 
instituciones C[)irec·cion General Imposltiva, Secretaria de Comercio IEocterior, 
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Aduana, Banco Central, etc.) 'Y hombres (gerente de 'banco, asesor impositivo, 
gersnte comerclal, etc.) 'que son los que cotidianamente mantienen contacto 
con elen una variedad de problemas d'e su empresa: son sus "mterlocutores va­
lidos" y es POl' SIU inte.rmedio que el internalizara la problematica de T, como en 
el pasado ya 10 hizocon 1'as problematicaa de las politicas tmposttiva, cambiaria, 
arancelaria, monetaria, etc. La T resultara asi integrada a los mecanlsmos de 
decision ernpresaria, que simplemente no podra ignorar mas. 

'De igual rnanera los cientincos y tecntcos ubtcadosen I recibtran deman­
das concretas (en forma de "contratos de Tecnologia", POl' eiemplo) que esta­
nleceran un preciso mecanismo de vinculacion entre su trabaio y las necesida­
des del sector industrial. 

Y asi, en un lapso razcnable, el RJT se ira perfecclonando -segun un pro­
ceso iterativo y con etapas de experimentaci6n 'Y de investigaci6n teorica- hasta 
incorporarss definitivamente al herramental de la politica economica del pais. 

1.- Resumen Ide los estudios realizados POl' Ia Junta del Acuerdo de Cartage­
na sabre Polftica Tecnol6gica (Lima, abril 1'973). 

2.- Instruments {ortne implementation of Technological (Policy. 
IA. .Araoz (A. background report prepared for the International Develop­
ment Research Center), enero 197'3. 

3.- criterios para una: politica de ~ecnologia. 

Angel Monti (iPrograma Regional de Desarrollo Gientifico y 'Tecnologieo 
de 0IE1A, marzo 1972.). 

4.-Empresas y rabncas d:e Tecnologia. 
Jorge A s'abato (Prograrna Regional de Desarrollo Clentifico y Tecnolo­

gico de OEiA, marzo 1972). 

5.- El comercio de tecnologia. 
Jorge A. Sabato (iPrograma Regional de Desarrcllo Cientifico y Te'cnolo­
gico de OM, marzo 1972). 

6.- La Ciencia y Ia Tecnologia en e1 desarrollo futuro de iAJrnerka Latina. 
Jorg,e A. Sabato y Naltalio Botana (Revista die la Integraci6n, INTAL, Bue­
nos Aires) N'? 3, noviembre ,19168). 
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