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LA DEPENDENCIA TECNOLOGICA DE LOS PAISES EN DESARROLLO:
UN EXAMEN DE LOS PROBLEMAS Y LINEAS DE ACCION

Surenda J. Patel
INTRODUCCION *

En menos de dos siglos el proceso de industrializaciém we ha extendido
desde un pequefio tridmgulo en Inglaterra a aproximadamente el 25% dz la po-
blacion mundial. Perp hasta la fecha este proceso, de modo significative, ha
evitado el contacto con los paises en desarrollo, (incluidos China y otros paises
socialistas del Este Asiatico y también aquelios paises -desde Portugal a Bulga-
ria- ubicados en la periferia meridional de Europa). Estos paises en desarrollo
conforman cerca del 75% de la poblacion mundial, pero sin embargo, participan
cen so6lo el 20% del ingreso mundial. Por otro lado, los paises desarrollados con
solo €l 25% de la poblacién, alcanzan una produccién real que se estima por en-
cima del 80% mundial. El promedio de ingreso per capita de los paises desarro-
liados, es, aproximadamente, de diez a doce veces mayor que €l de los paises
en desarrollo. Reducir la brecha entre estos dos “socios” del Mundo Desigual
constituye la principal tarea del siglo XX.

E] desarrcllo econdmico y social de los paises pobres no depende ya del
desarrollp de nuevos conocimientes cientificos y tecnolégicos, como era €l caso a
mediados del siglo pasado. La “Bodega” mundial de conocimientos tecnoldgicos
acumulados en los paises desarrollados desde la Revolucion Industrial, ha sido
la verdadera causa del aumento en su ingreso real per capita de casi diez ve-
ces, en el Ultimo siglo. Sin embargo, la mayor parte de la humanidad vive
bajo condiciones de des‘nui.bricién, pobremente vestida, en pésimas condiciones
habitacionales y con gran cantidad de analfabetos. Si el conocimiento tecno-
logico existente pudiese ser transferido a esos sectores, la transformacion eco-
nomica y soecial se realizaria répidamente. Como fuera destacado por Lor Snow:

“No podemos dejar de reconccer gue la ciencia ha hecho pcsible 1a elimi-
nacién de sufrimientos innecesarios a un bilién de vidas individuales eliminan-
do una cierta clase de sufrimientos que, en nuestra sociedad privilegiada, hemos
clvidado completamente.. No hace falta otro descubrimiento cientifico adicio-
nal, sin embargo nuesvos descubrimientos cientificos nos deberfan ayudar. Tedo
depende de la propagacién de la revolucién cientifica a través del mundo. N¢
hay otro camino 1/. Es por esta razén que se le concede un significado decisivo

* Kl presente articulo se basa principalmente en los estudios realizados por el autor:
“La transferencia de {ecnologia a los paises en desarrollo” (Foro Internacional, Vol.
XIII, N° 1, El Colegio de México, 1972); v “The Cost of Technological Dependence”
(CERES, FAO Roma, marzo/abril 1973). Las opiniones expresadas son personales y no
deben ser interpretadas como pertenecientes a la Secretaria de la UNCTAD, de la cual
el autor es miembro.

1/ Lord. C. P. Snow, The two cultures and a second look, (New York. 1963, p. 73).
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a la creacion de condiciones apropiadas para una acelerada transmision de la
tecnologia a los pises en desarrollo. Por otro lado, tal trasmision se encuentra
obstaculizada por un gran numero de limitaciones. En ia primera parte de este
articulo se examinan los antecedentes de la brecha tecnolégica entre las na-
ciones ¥ en la segunda, la posicidn de los paises en desarrollo dentro del mer-
cado mundial de tecnologia. Luego se examinan lcs principales proviemas que
surgen como consecuencia de la dependencia tecnoldégica de los paises en de-
sarrollo y se indican una de las principales lineas de accién que deberan seguirse.

I— LA BRECHA TECNOLOGICA ENTRE LCS PAISES Y LA
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.

4

i— El origen de ia brecha tecnolégica

En el largo transcurso de la historia, las innovaciones tecnolégicas y so-
ciales han ocurrido en varios lugares del mundo. Antes de la Revolucidon In-
dustrial, los paises que ahora se consideran wubdesarroilados realizaron la ma-
yor parte de 1as innovaciones tecnoldgicas y sociales avanzadas. 1/. Por ejem-
plo, el uso del fuego; la sujecién y domesticacion de los animales; la evolucion
de ta agricultura i el desarrollo de la irrigacién; la invencién de la alfareria y
el arte de tejer; la fundicion y explcotacién de los metales; la invencién de la
escritura, del papel, y mas tarde del arte del grabado; el sistema decimal de nu-
meracion y el arte de hacer calculos; el uso dz la pélvora; el desarrollo del
compas marino y del sostén del timén en los barcos; el empleo del cigiiefial y
del molino de viento. Todas estas innovaciones se originaron en los paises
ahora llamados “en desarrolio”. TLa Europa medieval tomd prestadas de ellos
la ciencia y la tecnologia.

Asi pues, la superioridad tecnolégica de los paises ‘“desarrollados” sobre
jos “subdesarroliados” es de origen muy reciente. Iace apenas unos siglos la
corriente de la tecnologia fluia en sentido contrario.

La actual distancia economica gue separa a los paises desarrollados de lcs
subd&esarrollados es de origen aun méy reciente. Ya en 1850, apenas cinco pai-
ses -el Reino Unido, Bstados Unidos, Suiza, Canadi y Holanda- habian alcan-
zado un ingreso per capita anual de cerca de 200 ddlares (a precios de 1952-54).
Esto era apenas un poco mayor que el promedio actual de los paises en desa-
rrollo. 2/

1/ Véanse detalles en P. M. S. Blackett “Technologic and World Advancement”, en Ad-
vancement of Science, (Vol. XV, 1957); Simon S. Kunznets, Modern Economic Growth
Rate, Structure and Spread, (Yale University Press, segunda impresién, marzo de 1967
p. 463); David S. Landes, The Unbound Promotheus: The Technological change and
industrial development in Vestern Europe from 1950 to the present, (Cambridge Uni-
versity Press, 1969; pp. 27-28).

2/ Se encuentran detalles en Surendra J. Patel, “Economic distance between nations:
is origin, measurement and outlook”, en Ecoromic Journal, marzo de 1964,
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2.— Caracteristicas principales del conocimiento tecnolégico moderno.

La definicién precisa de tecnologia, o conocimiento tecnolégico, puede ser
un tema de considerable debate. 1/ Pero podemos concentrarnos en cuatro de
sus caracteristicas maés importantes por su contribuciéon actual al crecimiento
economico. 2/

En primer lugar, las principales adiciones al acervo de conocimientos uti-
les, ¥ la extensiéon de su apiicabilidad, han tenido un caracter acumulativo. Co-
mo resultado de ello, g2 ha expandido inmensamente €l acervo mundial de cono-
cimientos utiles.

) No existe una forma satisfactoria de mediciéon de la cantidad y el cre-
cimiento de los conocimientos técnicos. Pero se puede tener una idea de tales
magnitudes observando el crecimiento de Ia produccién per capita -que es, des-
pués de todo, un resultado del progreso tecnolégico- en los paises desarrollados
a partir de 1850. Desde mediados del siglo pasado se ha triplicado la poblacién
total de los paises desarroilados (creciendo al 1% anual). En cambio, su pro-
ducto nacional real ha aumentado 33 veces (creciendo a una tasa aproximada
del 3% anual). Asi pues, €l ingreso per capita real se ha multiplicado diez ve-
ces en 120 afios desde 1850 (aumentando a cerca del 2% anual). En agudo con-
traste, observames que el ingreso real.per capita de estos paises apenas pudo
haberse duplicado en los 4000 afios anteriores a '1850. 3/ Estas magnitudes nos
dan una idea de la rapidez con que se ha difundido el crecimiento econémico
¥ de la distancia que tienen que cubrir los paises en desarrollo para cerrar la
brecha.

En segundo término, 1o evolucién de tales conocimientos no se ha restrin-
gido a un sélo territorio geografico, ni a un grupo racial. En la adicién acumu-
jativa a los conocimientos, ninguna nacién o raza ha permanecido a la vanguar-
dia durante largo tiempo. Awi pues, el conochniento técnico ha tenido un ca-
racter internacional. Sus fuentes han sido muchas a través del tiempo, v su
imitacién, adopcién y adaptacién realmente muy amplias,

Otro rasgo importante del acervo internacional y acumulativo de cono-
cimientos técnicos del mundo ha sido su relativa facilidad de transmisién. Una
vez que se ha demostrado su utilidad, el conocimiento técnico es usualmente, en
palabras del Profesor Kuznets, “independiente de los rasgos o talentos persona-

1/ Ed profesor H. Dingle, en una extensa resefla de la obra seflera de J. D. Bernal
The Social Function of Science, anota diez formas diferentes en que el profesor Bernal
utiliza el concepto de “ciencia”. En su réplica a esta critica, Bernal sostiene que tra-
téndose de un concepto “tan amplio en el tiempo, conexién y categoria”, la multipli-
cidad de aspecto y referencia debe ser la regla. Véase a J. D. Bernal, Science and
History. Pelican Books, 1969, pp. 30-31.

2/ Se encuentran una discusién de algunas de estas caracteristicas en Kunznets, op. cit,,
pp. 286,5, 501.

3/ Véase Surendra J. Petel, “World Economy in Transition (1850 2060)”, en C. H. Feins-
tein (comp), Socialism, Capitalism, and Economic Growth. Ensayos en honor de Mau-
rice Dobb, Cambridge University Press, 1967, p. 257. Durante las dos ultimas décadas,
la tasa de crecimiento ha sido hasta de 5% o a0n mayor en varios paises del Oriente y
QOccidente.
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les y de las vicisitudes institucionales”. En este sentido difiere del conocimien-
to técnico de las sociedades tradicionales, incluyendo las habilidades que se uti-
lizaban en las operaciones de pastoreo, la agricultura campesina y las artesa-
nias.

Por ultimo, es posible que el desarrollo de una faceba particular del cono-
cimiento técnico haya implicado un costo econémico; pero su transferencia es
singularmente diferente de la transferencia de los bienes individuales. Una
vez que se ha probado la adicion al conocimiento, su empleo en cualquiera otra
parte no disminuye su oferta para el originador ni para otros.

Asi pues, el conocimiento téenico es acumulativo en el crecimiento inter-
nacional en su origen, transmisible a través de las fronteras, y no disminuye
la oferta =2l ser transferido.

8.— ©La transferencia de la tecnologia y el crecimiento econdémico.

Hay umna faceta .del desarroilo economico de los paises desarrollados que
tiene importancia actualmente; es la que se refiere a la difusion del crecimiento
econdémico ya la rapidez de esa difusién. EI pais pionero en la industrializacién
fue Gran Breftafa, con una poblacion de poco mas de 9 millones en 1781, o sea
poco mas det 1% de la poblacién del mundo en esa €época. Desde entonces, la
industrializacién se ha difundido a la mayor parte de Europa, América del Nor-
te, Australia y Japon un grupo que en total representa unos 900 millones de per-
sonas, ¢ sea una cuarta parte de la poblacién del mundo.

In el procese de 1a difusién de la industrializacién del pais pionerg = los
otros, s¢ produjo un aumento sostenido dz la tasa de crecimiento del producto
per capita de eada nuevo miembro del proceso de crecimiento econémico moder-
no. Por ejemplo se ha estimado que la tasa de crecimiento anwal per cédpita de
iargo plazo, en €l periodo de la transformacion industrial de Inglaterra y Fran-
cia, fluctud entre 1.2 y 14%; la de Alemania, Dinamarca, Suiza, Estados Unidos
y Canada, fluctud entre 1.6 y 1.8%; la de Noruega, ISuecia y Japon, fluctud entre
2.1v 2.8% y 1a de la Unidon Soviética fue por lo menos igual al 4%, o mayor. 1/.

Cada nuevo miembro del grupo de paisey industrializados se ha benefi-
clado de la. ampliacién de su perspectiva por otros que se han industrializado
2ntes. 2/ Esta es a fuente principal de la ahora famosa “ventaja de los que
llegan al (timo”.

Asi pues, ¢! desarrollc econdmico depende del! progreso tecnologico. Y el
crecimientp del acervo mundial de conocimientos transmisibles proporciona la

1/ Véase el articulo del autor en Feinstein (comp) op. cit. pp. 256 s.

2/ Hace més de un siglo, Karl Marx expresé esta idea en palabras que tienen un sabor
ien contemporaneo, en su Prefacio a la primera edicién del Capital. Hablando acerca
de Alemania, en el contexto de los desarrollos que acontecian en Inglaterra, afirmé:
“El pais mas desarrollado industrialmente sélo muestra a los menos desarrollados la

imagen de su propio futuro”. Véase El Capital (Edicién de historiz moderna, Nueva

York), vel. I, p. 13.
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base del aumentg progresivo de la tasa de crecimiente de cada nuevo miembro.
La transmisibilidad de tales conocimientos aumenta la interdependencia de los
vaises. Y el progreso tecnologico no es simplemente un resultado de la evolu-
¢idn nativa, sino de las significativas transferencias que ocurren a través de las
fronteras geograficas, politicas y culturales. (1)

IX— LO3S PAISES EN DESARROLLO EN EL MERCADO DE
TECNOLOGTA.

Si la tecnologia siguiera las leyes de los fluidos, fluiria simplemente de
un punto alto a otro mas bajo. Las brechas tecnolégicas y de ingresos serian
fenomenos transitorios. Todos los paises se volverian eventualmente iguales
en lo econdmico. Y, los que estan un poco atras no tendrian gue pasar muchas
noches en vela pensando en eile, ya que I'a fuerza de gravitacién impulsaria la
tecnologia hacia los puntos bajos. Pero la tecnologia no parece fluir en esa for-
ma. Su transferencia enfrenta muchog obstaculcs. Particularmente serias son
las limitaciones de su mercado y la débil posicion negociadora de los paises en
desarroilo. Antes de ocuparncs de eso, quizas convenga resefiar las formas en
que se realiza tal transferencia.

<

i— Formas de transferencia de la Tecnolecgia.

La tecnologia se transfiere en numercsas formas. Entre ellas, las mas
importantes son las siguientes: (2)

i) la corriente de libros, publicaciones periédicas y otra informacién publi-
cada;

ii) el movimiento de personas enfre los paises, incluyendo la inmigracion,
los viajey de estudio y de otra indole;

1ii) el conccimiento de los bienes producidos en otras partes;

iv) el entrenamiento de estudiantes y de técnicos, y el empleo de expertos
extranjeros;

v) Ios intercambios de informacién y de personal mediante los programas
de cooperacién técnica;

1/ Se encuentra detalles en Landes, op. cit., particularmente el Capitulo 3 “La Imita-
cién Continental”, y el Capitulo 4 “El Cierre de la brecha”. Como afirma Landes:
“Asi pues, las décadas de 1830 y 1880 vieron a Eurcpa Occidental alcanzar a Gran Bre-
tafta.... su misma demora constituia ahora su ventaja”, Ibid, pp. 229 s.

2/ Véase el estudio de la UNCTAD, Capitulo III: “Transferencia de la tecnologia inclu-
yendo conocimientos y patetentes: “Elementos de un programa de trabajo para la
UNCTAD” (TD/B/310).
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vi) la importaciéon de magquinaria y equipo, y la literatura correspondiente;

vii) los acuerdos scbre patentes, licencias en general, y conoccimientcs téc-
nicos, y;

viii) la inversion extranjera directa y la cperacién de las corporaciones mul-
tinacionales.

Los palses en desarrolioc utilizan simultaneamente casi todas estas for-
mas, aisladamente o en ccmbinacion, para obtener los elementos de conocei-
mientos tecnologicos que necesitan para establecer las instalaciones producti-
vas regqueridas. 1/ La eleccién de una o varias de estas formas depende usual-
mente de la naturaleza, de la tecnologia que se desea y de las capacidades téc-
micay ya existentes en el pais en desarrollo., Parte del conocimiento se obtiene
mediante el libre flujo de la informacidn. Otra parte viene incorporads en la
maquinaria importada y en los consultores extranjeros. Enire mas antiguo
y facil sea un conccimiento, mas probable resulta que este disponible gracias
a una o varias de las seis primeras formas anotadas precedentemente.

Entre mas moderno es el conocimiento, mas probable resuita que este en
posesion de empresas o personas extranjeras; y usualmente tendra que obte-
nerse mediante acusrdes da patentes, licencias y conccimientos, y mediante la
inversion directa y la operacién de las corperaciones multinacionales. Son prin-
cipalmente las deos formas mencionadas en uitimo término, las que se tienen
en mente cuando se habla de la transferencia comercial de la tecnologia.

En los paises an desarrollo hran evelucionado varias formas de organiza-
¢ion del proceso de transferencia. En un extremo se encuentra la inversion
Tirecta de empresas extranjeras, que establecen en los paises en desarrollo sub-
sidiarias o filiales con varios grados de autonomia. Este arreglo requiere una
participacion minima de los paises en desarrollo para la obtencion de cualquier
ra de los varios elementos del conocimiento tecnolégico. Por otro Iado, dichos
paises practicamente no tienen ningun control scbre las cperaciones de las sub-
sidiarias o filiales extranjeras. BEsta era la forma clasica utilizada casi univer-
sa.mente por las empresas extranjeras en las ex-colonias o aun en los paises in-
dependientes.

1/ Podemos agrupar en etapas los elementos de tales conocimientos tecnclégicos: a) etapa
de preinversiéon y construccién: estudios de viabilidad y encuestas de mercados, selec-
cionado entre un conjunto de alternativas tecnolégicas, disefios industriales y maqui-
naria, construccién de plantas e instalacién de equipos, y tecnologia de procesos pro-
piamente dicha; y b) etapa de operacion: operacién y administracién de las instala-
ciones productivas y de mercado, y mejoramiento de la eficiencia ed los procesos esta-
blecidos, mediante peguefias innovaciones. Un examen detallado de las formas direc-
tas e indirectas de adquisicidon de estos elementos se encuentra en “The channels and

mechanisms for the transfer of technilogy from developed to developing countries”, un

estudio de Charles Cooper con la cooperacién de Francisco Sercovitsh (documento de
la UNCTAD ntmero TD/B/AC.11/5).
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En el otro extremo se encuentra el actor que mas recientemente ha en-
trado en escena: la empresa publica del pais en desarrollo que trata de obte-
ner, en las condiciones mis ventajosas, los varios elementos del conocimiento
de las diferentes fuentes extranjeras.

Como era de esperar, varias formas mixtas han surgido entre éstos dos
extremos. Consisten drincipalmente en algunas formmas de empresas mixtas
en que ios sectores publicos y privados de los paises que aportan y que reciben
la vecnologia partvicipan en grados distintos de cepital, cievta de habilidades, y
control de la administracion.

2— Limitacién del mercado «de tecnologia.

Ahora se reconocce ampliamente 1o inadecuado del mecanismo para guiar
4 los paises en desarrolip. 1/ En consecuencia, se ha aceptado alguna forma
de planificacién como un instrumento para alcanzar una transformacidén econd-
mica y social mas rapida de esos paises. Pero el mercado de tecnologia -si le
podemos llamar mercado- es atin mas imperfecto que el de los otros bienes. Re-
sulta pertinente describir aigunas de las limitaciones mas importantes de este
mercads. 2/.

Una deficiencia del mecanismo del mercado consiste en gue resulta difi-
cil fijar un precio a la informacién teenolégica, dado que realmente se necesita
la informacién misma para saber el precio qu-e' nos conviene pagar. Esta es
una imposibilidad inherente al mercado del conocimients tecnoidgico, que es
aun mas imperfecto que el de los productos.

En segundo lugar, una empresa gque opera €n un pais en desarrollo bus-
cari una nueva tecnologia de produccién y los detalles de su operacién solo
cuando tenga la informacién bisica de gue %al tecnologia se puede encontrar
en alguna parte en condiciones razonables. ®Pero tal informacién primaria en
el campo de la tecnologia moderna falta a menudo en los paises en desarrcllo;
y ésto puede obstruir la posibilidad de una transferencia posterior de la tecno-
iogia mas adecuada, en los mejores términos posibles.

Ademais, en una situacién en que la competencia no es perfecta y hay ele-
mentos de monopolio, la informaciéon técnica puede ser el aspecto mas celosa-
mente guardado de la producciéon moderna, ya que la imitacién de otros puede
acabar con los mercades. Con esto no se quiere decir que la empresa privad'a
no entregard la informaciéon cualquiera que sea el precio que se pague por ella,
sino solamente que €l precio deberd ser relativamente elevado para que le con-
venga a la empresa privada vender su inforimacién tcnolégica.

Por ltimo, los calcuios de beneficios privados de una empresa que opera

1/ Véase a Gunnar Myrdal, Economic Theory and Under-developed regions, Bombay,
Asia Publishing House, 1$58.

2/ Ver: Estudio de la UNCTAD: “Transfer of Technology” preparado para la tercera
Conferencia que se celebré6 en Santiago en abril-mayo 1972. (TD/108, parrafos 9-14);
los detalles se encuentran en el documento UNCTAD, TD/B/310, Capiiulo II.
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en un pais en desarrollo no pueden tomar completamente en cuenta los bene-
ficios sociales que un pais puede obtener de la formacién de habilidades como
consecuencia de una inversiéon gque implique la transferencia de tecnologia mo-
derna. Ta habilidad que se adquiere trabajando en una empresa tecnolégica-
mente avanzada es en parte una ganancia para la propia empresa, pero ademas
se generan beneficios para la persona que adquiere la habilidad y también para
el pais en conjunto que puede obtener los beneficios de sus servicios en otras
empresas productivas. Por esta razon, los calculos de beneficios privados de la
empresa tienden a subestimar el total de los beneficios sociales (esos productos
que no se pueden vender en €l mercado) o “externalidades” como se les llama en
la literatura econdmica. .

Como resultado de estas serias limitaciones, no existe realmente un mer-
cado mundial, ni bolsa mundial, ni precios mundiales de la tecnologia. Es algo
que se asemeja mas a la situacién de los turistas que compran recuerdos en pai-
ses extranjeros, con la importante diferencia. de que la necesidad de la tecno-
logia en los paises en desarrollo es mucho mas apremiante,

3— Debilidad negociadora de los paises en desarroilo.

Los paises en desarroilo sufren una debilidad especial en el proceso de
transferencia. En el intercambio de tecnologia entre los paises desarrollados,
la tecnologia fluye usualmente en ambas direcciones. En consecuencia, cual-
quier pais particular es al mismg tiempo un receptor y un proveedor de tecno-
logia. Este flujo en ambas direcciones tiende generalmente a corregir algunas
de las debilidades del mecanismo de mercado que mencionamos antes. En la
transferencia de tecnologia de los paises desarrollados a los sub-desarrollados,
encontrames en cambio que la tecnologia fluye usualmente en un solo sentido.
En consecuencia, las limitaciones del mecanismo de mercado se acumulan con-
tra los paises en desarrollo, en lugar de compensarse.

Aparte de ello, la posicion econdmica y las capacidades técnicas de las
empresas de un pais en desarrollo son considerablemente mas débiles que las
de las empresas 'del pais desarrollado que aportan la tecnologia, como se reco-
noce ahora generalmente. Ademaés, los paises en desarrollo enfrentan serias
escaseces de divisas. Como consecuencia de estos factores, los paises en desa-
rrollo se encuentras inherentemente en una posicién ds los socios mas débiles
en este proceso.

No resulta sorprendente que en estas circunstancias los proveedores ex-
tranjeros de tecnologia hayan actuado a menudo en la forma de Tawney cali-
ficé de “virtuosismo en la obtencién inescrupulosa de beneficios”. De aqui surge
la necesidad de una aceién combinada a nivel nacional, re[gi'onai e internacional.

III— FRINCIPALES PROBLEMAS QUE SURGEN COMO CONSECUEN-
ICIA DE LA DEPENDENCIA TECNOLOGICA EN LOS PAISES EN

La dependencia tecnologica es un tema relativamente nueve tanto para
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los gobiernos como para las organizaciones internacionales. Es comprensible,
por lo tanto, gue haya una gran escasez de datos concretos. Quedan por elabo-
rar todavia los conceptos y las definiciones de las partidas que hayan de in-
cluirse en el costo en divisas de la transmisién. Por ello, €l alcance y ’a compa-
rabilidad de los datos de que se dispone varian considerablemente.

Se pretende en esta parte utilizar la informacién dispenible para realizar
una breve evaluacion de los principales problemas que se producen como c¢onse-
cuencia de dicha dependencia. A medida gue se alcanza una comprension mas
detallada de la manera en 'que opera el proceso de la transmisiéon de tecnolegia
a Jos paises en desarrollo, resulta obviamente necesario redefinir con mayor pre-
cision la verdadera configuracién y dimension de los problemas creados por tal
dependencia. S6lo entonces se podra crear una base concreta para el estableci-
miento de politicas sanas a nivel nacional, regional e internacional. Estudios
realizados recientemente en UNCTAD destacan los siguientes como los principa-
les problemas. .

1— La intensidad tecnologica de la industria.

La Secretaria de UNCTAD ha analizado mas de 7.500 contratos relacio-
nados con la transmision de tecnoliogia a los paises en desarrollo. 1/ Informa-
cion recopilada en 13 paises en desarrollo indica que el 57% de los acuerdos
contractuales de las industrias manufactureras se habian concertado en el sec-
tor moderno (que inecluye la destilacion del petrdleo, todas las industrias qui-
micas, la industria de los instrumentos y todas las industrias de fabricaciéon de
maquinaria y equipo), el 26% en el sector tradicional (productos alimenticios,
tabaco, textiles, cuero, productos de madera, papel e imprenta, piedras, arciila
y vidrio, y fabricacion de articulos de metal) y el 17% en “ctras industrias ma-
nufactureras” (cosméticos, manufacturas de caucho, metales ferrosos y no fe-
rrosos ¢ industrias manufactureras varias).

. La participacién de los paises en desarrollo en €l total de los contratos
en €l sector moderno se reduce a s6lo €l 20% en Dahomey, un pais de menor
desarrollo relativo; en cambio alcanza el 81% en la Republica de Corea uno de
los mayores paises en vias de desarrollo exportadores de productos manufac-
turados. Sin embargo, el hecho de que los acuerdos contractuales se concentren
principalmente en €l sector moderno no significa necesariamente qQue se haga
una utilizacion intensiva de tecnologia avanzada. El grado de sofisticacion tec-
nolégica en la mayoria de estos acuerdos -en especial en €l sector farmacéutico,
artefactos eléctricos y automoviles- es relativamente baja. Generalmente con-
siste en el ensamblaje, mezcla o combinacion de elementos importados. Por
otro lado, la frecuente utilizacion de tales acuerdos en las industrias tradicio-
nales, que utilizan tecnologias standard y poco complejas, sugiere el campo de
accion para la reduccién de la dependencia tecnolégica.

1/ Ver lista de los estudios realizados por UNCTAD sobre el tema en Anexo I. La mayor
parte de la informacién presentada en este articulo estd basada en estos estudios.
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o.-— Formas de organizacion de la transmisiéon de tecnclogia.

Pueden distinguirse tres grandes tipos de organizacién en el proceso de
1z transmisién: empresas con participacién mayoritaria de capital extranjero,
empresas con participacion mayoritaria de capital nacional y empresas de pro-
piedad enteramente nacional. Bl predominio de uno u otro tipo de organizacion
en difersntey paises depende de sus particulares circunstancias econémicas y
sus condiciones politicas y sociales, asi como también de 12 naturaleza de la le-
gislacion que rige la propiedad de la empresa. Asi pues, en cada pals particu-
lar ha surgido una compleja combinacién de formas de crganizacion de trans-

nisién de tecnologia.

Lg distribucién de los contratos segin el tipo de propiedad de la empresa
adaguiriente de la tecnologia, varia considerablemente en los distintos paises. En
Chipre, Colombia y Brasil entre un tercio v 1a mitad de los acuerdes contrac-
tuales que entrafiaban alguna formsa de transmisiéon de tecnologia habian sido
concertados por empresas con participacion mayoritaria de capital extranjero.
Para la Repuablica de Corea, Pakistan, India y Yugoeslavia tal proporcidén wa-
riaba entre una séptima parte y cero.

Las formas de transmisidén a los paises en decarrolio han ido cambiando
con ¢l correr de lcy afios. ®n la primera fase de Ia industrializacién, la mayo-
ria de las empresas con tecnolegia moderna era de propiedad enteramente ex-
tranjera y estaba controlada por intereses extraniercs. EI desarrollo de recursos
de capital nacional, la formacién de personal nacional calificado v el nacimien-
to de una nueva clase de empresarios industriales, por una parte, y por otra
parte, la formulacién de politicas nacionales de industrializacion y desarrollo
parecen haber acrecentado la participaciéon nacional en las empresas. Fs asi
como mientras mas desarrollado se vuelve un pais pcbre, mas grandes son las
posibilidades de reducir la dependencia tecnologica.

3.— El costo directo de la dependencia tecnolégica.

La venta de tecnologia es particularmente una transaccién compleja de-
bido 2 gue los gravamenes impuestos scbre ella rara vez se especifican con rcla-
ridad. En el caso particular de las subsidiarias de las empresas transnacionales,
la mayoria de los arreglos sobre transferencia de tecnologia son implicitos; =
menudo ni siguiera forman parte de acuerdoes explicitos de transmision. Por otro
lado, la transferencia de tecnologia a través de convenio de licencias acorda-
dos por empresas mixtas o independientes en los paises en desarrollo, se llevan a
cabo generalmente a través de acuerdos explicitos de transferencia; pero sin
embargo, incluso en estas situaciones, hay cascs de arreglos implicitos. Por es-
tas razones, poco progreso se ha realizado en ia estimacién del costo directo
de la transmision.

Los costos directos consisten en los pagos por los derechos de uso de pa-
tentes, licencias, conocimientos téenicos y marcas, y también por los servicios
técnicos requerides a todos los niveles desde ia fase de predinversién hasta el
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periocdo de plena opseracidon de la empresa. La informacidon disponible sobre cos-
tos directos es muy inadecuada. WEstudios provisionales realizados por ia Se-
cretaria de UNCTAD indican que los costos pagados por los paises en desarrollo
en moneda w=xtranjera aleanzaban alrededor de US. $ 1.5 millones en 1962.
Se estima que aumentaran en un 20% anual, 0 que crecerin en seis veces, es
decir hasta US. $ 9.000 millones a fines de la década de! 70.

La carga reiativa de los actuales costos directos se podria apreciar mejor
st fuese comparada con otras variables en los paises en desarrollo. Estos costos
han sido iguales a:

— 5% de las inversiones netas,

— 8% de la importacion de magquinarias y equipo (excluido los vehicuios de
basajeros) y productos quimicos,

— 37% del servicio de la deuda publica externa,

— 58% del flujo anual de la inversién extranjera directa prorrateada (in-
cluyendo reinversion de utilidades); y

— Dos veces y media el gasto nacional invertido en investigacién y desa-
rrollo. (I&D).

Estas por cierto son carga muy elevadas. Ellas se originan en el débil po-
der de megociaciéon de Ia mayoria de los paises en desarrollo. Las empresas ex-
tranjeras han tenido éxito en conseguir pagos por concepto de regalias que
fluctian entre el 10 al 30% del valor de las ventas y los honcorarios para sus
consultores que en algunos casos alcanzan hasta 50 veces mas que aquellos que
se pagan al personal local que tiene a su cargo labores similares. Un fortaleci-
miento del poder de negociacion de los paises en desarroilo han conducido & me-
nudo a considerables disminuciones de estos niveles. Hay ofro aspecto adicional
acerca de los costos directos de la dependencia tecnolégica que merece algunas
consideraciones. Como se destacara mas arriba, estos costos alcanzaron a aigo
asi como dos y media veces los gastos domésticos en I y D. Estos dos aspectos
fueron responsables por €l 0.7 del producto geografico bruto (GDP) de los pai-
ses en desarrollo. Hoy dia se le otorga considerable atencion a la nescesidad de
que los paises en desarrollo eleven sus gastos de I&D. s pertinente tener pre-
sente, como fuera destacado por el Profesor Bernal, que esftos gastos alcanza-
ron a menos del 0.1% del producto geografico bruto de aun los paises mas de-
sarrollados hacia fines del siglo XIX. 1/ Las cantidades que los paises en de-
sarrollo invierten actualmente en importacién de tecnologia y I&D son relati-

vamente tan grandes que, asegurar su eficiente utilizaciéon asume caracteres
significativos.

1/ Sobre detalles en el niimero de cientificos y gastos en ciencia, véase J. D. Bernal,
Science in History (Pelican Books), Vol II p. 659 and vol. III, p. 714.
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4 — Costos indirectos.

Los costos directos, sin .embargo, deben ser considerados solamente co-
mo la punta visible del iceberg. La porcién escondida, o sea los costos indirec-
tos constituyen una parte mucho més grande del total. Los costos indirec-
tos se pagan de diferentes maneras. ILas grandes partidas estan constituidas
por:

i) 1la fijacién de precios excesivos para importaciones de productos in-

termedios y de bienes de capital (recargo de los precios),

ii) las utilidades en 1a capitalizacion de los conccimientos técnicos (know-
how), ‘

iii) la repatriaciéon de parte de los beneficics de las filiales que pertenecen
totalmente a la sociedad matriz o de las empresas mixtas y,

iv) recargo de precios por tecnologia incluida en el costo de bienes de
capital y equipos importados.

La mayor parte de los costos indirectos son por cierto dificiles de medir
en términos absolutos. Mucho méas frabajo de sistematizacién es necesario ini-
ciar antes que puedan entregarse evidencias de caracter definitivo. Mientras
tanto, se han elaborado algunos datos de caracter ilustrativo con referencia al
primer item de la lista de costos indirectos. Estos se refieren a los gastos “en-
cubiertos”, o de sobrefacturacion de la importaciéon de insumos, de productos
intermedios, equipos y repuestos.

Es una practica muy generalizada en los acuerdos sobre transferencia de
tecnologia la inclusion de clausulas especiales limitando la compra de dichos
insumos o los mismos proveedores de tecnologia o a fuentes especialmente de-
signadas para estos propositos.

Recientemente se ha podido disponer de evidencias sobre estos costos “en-
cubiertos” o de sobrefacturacion. En un estudio preparado para la Tercera
UNCTAD (1) por la Junta del Acuerdo de Cartagena se demostré que en la in-
dustria farmaceuatica Colombiana el monto absoluto de los costos “encubiertos”
incurridos a través de sobrefacturacién de productos intermedios, era equiva-
lente a seis veces lag regalias y 24 veces las utilidades declaradas de las firmas
extranjeras; en Ia misma industria, el monto absoluto de los costos “encubier-
tos” no excedi6 de un quinto de las utilidades declaradas por las empresas na-
cionales.

Una muestra de firmas en el mismo sector industrial en Chile, indic6 una
sobrefacturacion de productos importados por sobre el 500%, mientras que =n
Peru la variacion era entre 20 y 300%. En cada instancia, la sobrefacturacion
de importaciones por firmas extranjeras fue mucho mayor que aquella realizada
por firmas nacionales.

(1) “Fundamentos de la politica sobre tecnologia de los paises del Pacto Andino: Estudio
de la Junta del Acuerdo de Cartagena”, TD/107.
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Evidencias parecidas se disponen en otros sectores industriales de los pai-
ses del Pacto Andino, a saber sector electrénico, caucho y quimico. EI fenoé-
meno de la sobrefacturacién no se encuentra limitado solamente a los paises
del area Andina; investigaciones preliminares en México, India, Etiopia y Es-
pafa para nombrar sélo unos pocos pa’ses, demuestran que la misma clase de
practicas son también frecuentes alli. Conviene aclarar que cuando quiera que
sea posible, y 1o sea en su interés, las empresas extranjeras usaran este canal
de acumular utilidades tanto como ello sea posible.

Es imposible generalizar sobre la base de tan limitada evidencia. En
cualquier intento futuro de hacer tal estimacién, sera obviamente importante
tener presente los hechos siguientes. Las importaciones de los paises en desa-
rroillo de materia bruta, maquinaria y equipo, alcanzé en 1969 cerca de 30 bi-
llones de ddlares. Incluso si se fuera g aplicar el nivel minimo de scbrefactu-
racién indicado mas arriba, a sOlo una parte de este gran total, los costos in-
curridos por los paises en desarrollo a través de la sobrefacturaciéon serian cier-
tamente considerables,

5.-— Otros costos (incluyendo los costos de la “no-transferencia”).

Fuera de los costos directos e indirectos, hay otros costos reales, o de lu-
cro cesante de la tecnologia, que “no son faciimente percibidos” pero de mayor
significacién cualitativa para las politicas nacionales. Resulta de:

i) limitaciones impuestas en los acuerdos de transferencia,

ii) 1la transferencia de tecnologia impropia o inadecuada,

iii) la transmision insuficiente o tardia,

iv) la “no transferencia” de tecnologia, y

v) la influencia =a largo plazo de la tecnologia importada, que afecta ague-
llas politicas nacionales dirigidas hacia un soélido desarro:lo de las ca-
pacidades tecnologicas macionales.

Estas son areas a las cuales se les ha dedicado hasta ahora insignifican-
te consideracion. Como resultado, y sin considerar medidas cuantitativas pre-
cisas, estamos lejos de siquiera explorar la amplia gama de consecuencias en
esta area. En consecuencia, ias ideas que se desarrollan a continuacién, sobre
algunas de estas cuestiones, estan dirigidas meramente a iniciar la discusién
sobre la materia.

Fuera de las limitaciones en los acuerdos sobre transferencia relativos a
las vinculaciones de las compras, estos acuerdos también contienen varios tipes
rie restriceciones:

— restriceién de las exportaciones (prohibicién total, limitacién parcial o
restriccién gecgrafica),

— exigencia de garantia contra modificaciones de impuestos, derechos de
aduana y tipos de cambics, que afectan a las remesas de beneficics o re-
galias,




— limitacién de la competencia en los suministros, restringiendo ias m-
portaciones competitivas, impidiendo la competencia para 1la obtencion
de recursos nacionales y registrando patentes en el pais para eliminar
a los competidores, ¥

— restriccicnzs que limitan les efectos dinamicos de la fransmizién a tra-
vés deu uso excesivo de téenicos extranjeros v el desaliento en la formacidén
de personé;l nacional técnico y de las actividades de investigacién y de-
sarrolio.

Recientes estudics en UNCTAD arrojan considerable luz sobre €l grado de in-
cidencia de estas clausulas restrictivas. Tambidn consideran un analisis del ac-
tuai sistema de patentes, a través del cual las empresas extranjeras poseen cerca
del 90% de las patentes en los paises en desarrollo, las que se obtienen para desa-~
lentar, mas bien que alentar su utilizacién en los procescs productivos.

Resulta bastante craro, que estas limitaciones imponen pesadas cargas sobre

_los paises en desarrcllo. Algunas de estas limitaciones al restringir las posibi-
lidades de exportacion, debilitan los esfuerzos de cgoperacion econdémica regio-
nai y los beneficios que podrian obtenerse con la introduccién del Sistema Gea-
neral de Preferencias. Otras afectan adversamente la formacién de personal
calificado, ias actividades de investigacion y desarrolio y el surgimiento de puoli-
ticas nacionales integradas en cuestiones claves. Falta formular métodos dende
ce pueda, a lo menocs, establecer el orden de magnitud de estos cosios. Bs tam-

bién importante que se adopten medidas a nivel nacional, regional ¢ interna-
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Cional, para asegurar que ics efectes adversos de estas limitaciones e wlivien
o remuevan lo mas prontc posible. '

Un conisderabls trabajo se ha efectuado sobre la transferencia de tecno-
logias impropias o inadecuadas, insuficientes o tardias. Resulta innecesaric
destacar que cada una de ellas involucra un considerable costo o lucro cesante.

@Quizis algo se debiera decir con respecto a los costor de 1a ‘‘no-transfe-
rencia’”’ de tecnologia. Esta o5 una 47ea sensible ques generalmsnte ss pasa bor
alto a través de lo que el profesor Myrda ha denominado apropiadamente, “di-
plomacia por definicién”. Una vez que una planta se ha establecido en un
pais en desarrollo generalmente se estima que ha tenido lugar una transfsren-
cia tecnolégica. Pero en muchos de los casos ¢l establecimiento de una planta
industrial en un pais en desarrollo se basa exclusivamente en €l hecho de que
dicho pais pasee particulares recursos naturales para ello (es decir, depdsitos
minerales, condiciones climaticas, etc). La tecnologia vinculada con 1a ope-
racién de la planta no es en absolute transferida a los nacionales del respecti-
vo pais. No hay en realidad, en estos casos, transmisién de tecnologia.

Lia industria petrolera es el clasico ejemplo de tal practica, pero no es el
itnico. Por ejemplo, la mayoria de las plantas prccesadoras de minerales y pro-
ductoras de metales, plantacicnes, e incluso plantas que emplean tecnologias
tradicionales y bien conocidas, como ser las industrias textiles ubicadas en los
paises de menor desarrollo relativo, se ubican en esta clasificacion.

En todos estos casos los que eufemisticamente se denomina pagos por
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transferencia de tecnclcgia son en realidad pagos por la “no-transferencia’.
Esta es otra Area que requiere cuidadosa investigacion,

IV. PRINCIPALES LINFAS DE ACCTON

Como se a analizado mas arriba, el costo de 1la dependencia tecnoldgica
Ge los paises en desarroilo es por cierto muy alto iy significative. Mucho resta
por hacerse para evaluarla con mayor precisién y atn entonces, algunos de los
aspectos involucrados no podran nunca ser estimados a completa satisfaceion.

Una conjetura, qu-é se entrega acad como una hipstesis aun no verifica-
da, pondrian estos costos en una cifra anua! de algo asi como $ 6.000 a $ 12.000
millones o sea entre el 2 0 4% del ingreso nacional de los paises en desarrollo
(excluyendo los paises socialistas del Este Asiatice). En comparacién, las su-
mas invertidas por estos paises en investigacion y desarrollo nacional -cerca de
$ 6.600 millones representan sdlo entre 1/i¢ a 1/20 de estos costos.

Elegir entre una dependencia externa absoluta y la autosuciencia es por
lo tanto ni un argumento irracional entre académicos irritables, ni una torpe
autoglorificacion de politicos imprudentes. s simplemente, una eleccién cru-
cial que debe ser orientada principalmente por e: sentido comun, algo de arit-
mética simple, y quizds un poco de economia.

No es sorprendente entonces que a medida que ras cuestiones se aeclaran,
aumenten las presiones para una accién a nivel nacional, regional o internacio-
nal. No es necesario analizar en detalie agui los desarrollos hacia dicha accion.
I.a presentacion de unos pocos hiechos relevantes podrian ayudar a entender las
prineipales direcciones de estos cambios.

1— Accion al nivel nacional en los paises en desarrolle.

IEn e pericdo de la posit-guerra, los paises en desarrollo han intentado
hacer frente 3 estos problemas a través de la adopcién de leyes especiales, re-
gulaciones, politicas ejecutivas, normas administrativas, y directrices genera-
les, etc. Estas medidas abarcan a menudo un amplio radio de accidén, inclu-
yendp leyes sobre propiedad industrial (o mas especificamente leyes sobre pa-
tentes), regulaciones que se ccupan de la inversién extranjera, leyes sobre con-
troles de divisas, controles de importacién, implementacion de planes de desa-
rrollo, ete.

Comprensiblemente, este mosaice de regiamentaciones v de sus sistemas
de implementacion no han resultado suficientemente exitesos. La mayoria de
estas medidas se han adoptado mas o menos en forma ad-hoc. L implementa-
cién de estas medidas ha sido entregada a diversas secretarias de Estado u érga-~
nos administrativos que con no poca frecuencia han operado con un espiritu de
tctal no cooperacion.

Es sOloc muy recientemente que se ha ido imponiendo una preocupacién
por la implementacion coordinada de estas politicas dentro del coniexto de los
planes nacionales de desarrcllo. Alguncs de los intentos recientes, wvinculados
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con un tratamiento resp'ecia,liz.ado en materia de transferencia de tecnologia,
merecen ser destacados.

India promulgé en 1970 una nueva ley sobre patentes y sus politicag en
materia de transferencia de tecnologia estin siendo implementadas a través
de directrices especialmente concebidas para estos efectos. Colombia adoptd
en marzo de 1971 un nuevo Cédigo Comercial. En Septiembre de 1971, por medio
de la ley 19.231, Argentina establecié un registro nacional sobre acuerdos de li~
cencias y conocimientos técnicos. Brasil adopté en diciembre de 1971, un nue-
vo Codigo de Propiedad Industrial.

Los palses del Acuerde de Cartagena -Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y
Pert- han implementado nacicnalmente las normas adoptadas por la Comisién
del Acuerdo de Cartagena hacia fines de 1970, en reiacién a una politica comun
de estos paises hacia la inversion extranjera, marcas, patentes, licencias y rega-
lias. Nos referimos a la conocida decision 24 de la Comisién del Acuerdo de
Cartagena.

México aparece en este contexto, adeptando una de las acciones de mayor
significacion en esta area. iSu ley sobre 1la transferencia de tecnologia y el uso
y exp:otacion de patentes y marcas, promulgada en diciembre de 1972, puede
Ser considerda como la primera ley especial dictada en el mundo sobre transfe-
rencia de tecnologia. En la historia de la evolucién de las leyes nacionales, Mé-
xico ha iniciado lo que pronto puede llegar a ser un :mportante campo del desa-
rrollo legislativo nacional en la mayoria de los paises en desarrollo. Esta ley
ccmo lo dispone €l Gobierng mejicano en su mensaje ‘“es en concordancia con 1as
resoluciones adoptadas por la Tercera UNCTAD de Santiago de Chile, abril/
mayo de 16727,

Esta ley es de tal importancia que algunas de sus disposiciones merecen
ser citadas. L:a ley establece un Registro en €l cual todos los contratos sobre
transferencia de tecnologia deben registrarse. Wsto permitira mantener una re-
lacién de las condiciones bajo las cuaies la tecnologia es vendida a ios hombres
de negocio mejicanos, al mismo tiempo que permitird a las autoridades exami-
nar los contratos y rechazar el registro de aquellog gque contienen cldusulas que
podrian perjudicar el desarrollo del pais. Los contratos no seran aprobados
cuando su objeto sea la fransferencia de tecnologia disponible libremente en el
pais; cuando ¢l precio o la contraprestacién no guarden relacién con la tecno-
logia adquirida o constituyan un gravamen injustificado o excesivo para la eco-
nomia nacional; cuando se impongan limitaciones a ia investigacion o al desa-
rrollo tecnologico del adquirente; cuando ellos permiten que el proveedor inter-
fiera en la administracién de la empresa del adquirente o e imponen la obliga-
€cion de utilizar permanentemente personal sefialado por el proveedor de la tec-
nologia; cuando ellos establecen ra cobligacién de adquirir equipos, herramien-
tas, partes o materias primas exclusivamente de un origen determinado; o la
obligacion de vender de manera exclusiva al proveedor los bienes preducidos por
£1 adguirente; cuando estos contratos prohiban o limiten ia exportacién de los
bienes de servicios producidos por el adquirente, de manera contraria a los in-
tereses del pais; cuando se limiten los volimenes de produccion ¢ se impongan
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precios de venta o reventa para la produccion nacional o para las exportaciones
del adquirente; cuando se prohiba et uso de tecnologias complementarias; cuan-
do s obliguen al adquirente a celebrar contratos de venta o representacién
exclusiva con el proveedor de la tecnologia, en el territorio macional; cuando
se establezcan plazos excesivos de vigencia, en ningin caso dichos piazos po-
dran exceder de diez afios obligatorios para el adquiriente; o cuando disponen
que se someta a tribunales extranjeros el conocimiento o la resolucion de los
juicios que puedan originarse por la interpretaciéon o cumplimiento de los refe-
ridos actos, convenios o contratos.

Fuera de México, un namero importante de otros paises estan adoptando
o se encuentran también en el proceso de adoptar importantes medidas hacia
el establecimiento de politicas y de un marco institucional especial vinculado
con los problemas de transferencia de tecnologia. Bstos paises incluyen: Argelia,
Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Egipto, Etiopia, Espaiia,
India, Irak, Pakistdn, Per(t, Sri Lanka, Venezuela y Yogoeslavia.

Mas aln, les paises socialistas en desarrodo del Este Asiatico, (China, Co-
rea del Norte y Vietnam del Norte) han seguido, ya por algiin numero de afios
en forma activa politicas destinadas a eliminar (o controlar en forma severa)
las inversiones extranjeras y las capacidades nacionales para la promocion dei
desarrollo cientifico y tecnolégico. Otro conjunto de paises, (Argelia, Cuba,
Siria, Irak, Egipto, Guinea, Sudan, etc.) donde proyectos de planificacion se
nan adoptado en forma mas vigorosa, han procedido también a circunscribir
de manera estricta los limites dentro de los cwaies las empresas extranjeras
pueden operar y realizan esfuerzos hacia el aislamiento de los distintos ele-
mentos de la inversion extranjera y de la transmisiéon de tecnologia.

Tales medidas de defensa de uno u otro tipo, en un gran niimero de paises
en desarroilo, han alterado fundamentalmente el escenario donde se desenvuel-
ve la inversion extranjera y la transmision de tecnologia. En los primeros afios
de post-guerra el campo era practicamente abierto.

En agudo contrasﬁe, algunas formas de reglamentaciéon han llegado a ser
en la actualidad la caracteristica dominante en casi todoy ios paises en desa-
rrollo sin considerar los matices en los cuales ellos se presentan en el gran es-
pectro de la politica mundial.

El problemsg se ha alejado de la simple retérica politica de derechas o
de izquierdas hacia la formulacion de planes técnicos. Incluso una lectura su-
perficial del ntimero de los paises mencionados en la lista precedente, constitu-
ye una prueba irrefutable.

Podria agregarse que los paises mencionados maéas arriba suman menos
de 30 y que después de todo los paises en desarrollo son cerca de 100. Pero se
corre el riesgo de caer victima de una mala interpertaciéon del sentido de las es-
tadisticas. ®stos treinta y tantos paises en desarrollc se encuentran entre los
mas jpopuloses y relativamente los mas avanzados en el grado de su DProceso
de industrializacién y progreso cientifico y téenico en el contexto del mundo
en desarrolle. Juntos, suman mas de 2.000 millones de personas o sea alrededor
del 75 al 80% de la poblaciéon de todos los paises en desarrollo. Su participacién
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en la produccién industrial de los paises en desarrollo es ain mayor -cerca del
95% del total. Por ello, las politicas desarrolladas no s6lo constituyen una prac-
tica dominante en la actualidad, sino lo gue ellos han hecho sélo puede tomarse
como una participacién de lo que indiscutiblemente haran los otros paises en
desarrollo.

Sin duda el caracter de las leyes, de las politicas, directrices y los arre-
glos institucionales para regular la transferencia varia de pals a pais. Ello resul-
ta logico ya que cada pais tiene sus propios y especiales problemas y circunstancias
que deben ser considerados. Pero un hecho estd mas alla de ftoda discusion:
el escenario en el cual la inversién extranjera y la transferencia de tecnolcgia
tuvo lugar un cuarto de siglo atras, en la actualidad se encuentra alterado deci-
sivamente. Un retroceso a la posicidén anterior no puede concebirse,

2— Un co6digo internacional de conducta.

Resulta bastante claro, que un munevo conjunto de leyes, reglamentos e
instituciones especiales han comenzado a establecerse en 10s paises en desarro-
ilo. Todo este conjunto en general, es concordante con las decisiones de UNCTAD,
particuiarmente la resoluciéon 39 (III) adoptada en la Tercera Conferencia. Esta
resclucidn puede ser dencominada “la Carta de Santiago” para mejorar el acceso
a la tecnologia por parte de loy peaises en desarrollo. Este nuevo escenario ha
creado unma situacién que podria conducir a una intensificacion de log cenflic-
tos relativos a la interpretacién de les términos y condiciones de los acuerdos
contractuales y a la solucién de controversias. Un enfogue intermacional coor-
dinado, con vista a establecer una forma organica de tratar estos problemas
cempiejos, asume, en consecuencia, un significado trascendental a fin de evi-
tar una intensificacién en los conflictos.

Pareciera que las medidas adoptadas por los paises en desarrollo estan
teniendo sus efectos en el extremp opuesto del espectro, Esto es, lag empresas
proveedoras de tecnologia en los paises desarrollados. Dos acontecimientos pue-
den destacarse: en primer lugar, ha habido bastante discusisn en los ultimos
afios socbre aquellos arreglos que se han dado en llamar politicas de “elimina-
cion gradual” (fade-out), que establecen una pequefia pero sistemAatica reduc-
cién en la participacion de los intereses de las empresas extranjeras en los pai-
ses en desarrolic. Esta politica tendria su motivacién en asegurar una partici-
pacién mas significativa de los paises en desarrollo en la concepeidn, iniciacion,
construccién, organizacion y administracién de sus empresas.

Mientras mas significativo sea el éxito en esta direccion, mas grande sera
el aislamientpo de los distintos elementos (“unpackaging”) de la inversién ex-
tranjera, en relacién con agquella tecnolegia especialmente requerida.

Otro desarrollo de alguna significacién ha sido la publicacién por la Ca-
mara de Comercio Internacional, el 29 de noviembre de 1972, de las “Directrices
para la Inversion Internacienal”. El Secretario-General de la Camara de Co-
mercio Internacional reconoce en su introduccién “la fundamental interdepen-
dencia entre inversionistas, los gchiernos del inversicaista como los gzobiernos
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de los palses receptores”. Estas directrices no so6lo tratan de la inversién ex-
tranjera sino que también en forma especifica de ia “tecnologia (incluidas las
inversiones y el know-how), Seccién VII) y ademdis, problemas conexos tales
como propiedad (o dominio) v administracion, finanzas, politicas fiscales, marco
legal, politicas comerciales, etc.

Las Directrices de la Camara de Comercic Internacional pueden tomarse
como la primera respuesta de la comunidad empresarial representada en la
Camara. Dos aspectos merecen -particular atencién: en primer lugar, ia intro-
duceion a las meticionadas directrices dejan muy en claro que ellas sélo preten-
den provocar una mayor discusion sobre el tema en el foro de las Naciones Uni-
das. Por ejempic disponen:

“estas directrices se han elaberado como una contribucidén’a las
Naciones Unidas y otras organizaciones intergubernamentales en
sus esfuerzos destinados a promover discusiones constructivas so-
bre las relaciones entre los inversionistas internacionales, los
gobiernos de los paises receptores y los gobiernos de los inversio-
nistas”,

Otro aspecto de la Introducciéon subraya la naturaleza de las futuras dis-
cusicnes que se preven. Se espera que tanto los paises receptores como los ex-
portadcres de capital participen en esas discusiones. La Introduccién a las Di-
rectrices establecen por ejemplo que:

“se haran esfuerzos para fomentar una mejor compransién so-
bre los derechso y obligaciones de los paises receptores y expor-
tadores de capital, tanto como de los inversionistas privades”.

La discusién precedente puede ser brevemente resumida como sigue:

1.— Alrededor de 30 paises en desarrollo que cuentan con 80% de la po-
bilacién y mas del 96% de la produccion industrial de los paises en desarrolio,
han adoptado algin tipo de ley, reglamento o politica en relacion con la trans-
ferencia de tecnologia. Ellos han creado tamiién o se encuentran en el proceso
de establecer, instituciones especiales destinadas a implementar tales decisiones.

2— La Camara Internacicnal de Comercio por su parfe ha anticipado
sus puhtos de vista sobre esta materia. Ha reconocido la importancia de ma-
yores y futuras discusiones en €l seno de las Naciones Unidas. Ha también re-
conocido ia necesidad de una m2jor comprension deé los derechos y deberas “tan-
to de los paises receptores como de los paises exportadores de capital”.

Estos acontecimientos parecen haber establecido las bases hacia rapidas
dizcusiones acerca del establecimiento de un verdadero Coédige Internacional de
Conducta, en el campo de la tarnsferencia de tecnologia. Este reconccimiento
constituye la razon de ser el parrafo 17 de la resolucion (II) del segundo periodo
de sesiones del Grupo Intergubernamental para la transferencia de tecnologia
de UNCTAD (T/D/B/424 Anexo 1) en el cual los paises en desarrollo han soli-
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citado a la Junta de Comercio y Desarrollo, considerar la cuestién de promo-

ver la preparacién de un tal codigo.

Esto acontecimientos a nivel mundial fueron cuidadosamente considera-
dos por el Secretario General de la UNICTAD en su documento “Examen y Evo-
lucién de la Aplicacién de la Estrategia Intermacional del Desarrollo” (TD/B/429):

“Parece que ha llegado €l momento de qus la comunidad interna-
cional extraiga las lecciones de esta experiencia y acometa la

preparacién de un

c6digo internacional de conducta en este

campo que podria ser beneficicso para todos los paises y en es-
pecial para los paises en desarrollo”.

LISTA DE DOCUMENTOS DE LA UNCTAD SOBRE TRANSMISION

Signatura

TD/28 y Supp. 1 y Supp. 1
Corr. 1

TD/106 y Corr. 1

TD/107 y Corr. 1

TD/122 y Corr. 1 y Supp. 1
y Corr. 1

126

DE TECNOLOGIA

Titulo de documento

La transmision de conocimientos tecnolo-
gicos a los paises en desarrollo, con especial
referencia a los convenios sobre licencias y
métedos técnicos: estudio preparado por
C.H.G. Oldham, C. Freeman y E. Turkcan,
Departamento de Investigacion Politica
Cientifica de la Universidad de Sussex, In-
glaterra.

Transmisién de tecnologia: informe de la
secretaria de la UNCTAD (vaase Actas de
la. Conferencia de las Naciones Unidas sc-
bre Comercio y Desarrollo, tercer periodo
de sesiones vol. III, Financiacién y comer-
cio invisible (aparecera como publicacién
de lag Naciones Unidas), segunda parte.

Fundamentos de la politica sobre tecnolo-
gia en los paises del Pacto Andino; estudio
de la Junta del Acuerdo de Cartagena
(ibid).

Practicas comerciales restrictivas: informe
de la secretaria de la. UNCTAD (Véase Ac-
tas de la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre Comercio y Desarrollo, tercer pe-
riodo de sesiones, vol. II, Intercambio de



Signatura

TD/164 y Add. 1 y 2

TD/168 y Add. 1

TD/B/255

TD/B/310 y Corr 1

TD/B/327 y Add. 1

Titulo de documento

mercancias (aparecera como publicacion d=
las Naciones Unidas), segunda parte.

Iriforme del Grupo de Trabajo TII (vézse
Actas de la ‘Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarroilo, tercer
periodo de sesiones, vol. I, Informe y ane-
xos (aparecera como publicacion de las Na-
ciones Unidas) anexo VI, I).

Informe de la Segunda Comision (vaase
Actas de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarroilo tercer
periodo de sesiones, vol. 1. Informe y Ane-
xos, anexo VI, B.

Practicas comerciales restrictivas: informe
de la secretaria de la UNCTAD sobre la
marcha de los trabajos (véase Documentos
Oficiales de la Junta de Comercic y Desa-
rrollo, noveno periodo de sesiones, primera
v segunda partes, Anexos, tema 10 dei pro-
grama).

Elementos de un programa de trabajo de 12
TUNCTAD: estudio de la secretaria de la
UNCTAD (Véase Documentos Oficiales de
la, Junta de iComercio y Desarrollo, décimo
periodc de sesiones, primera, segunda y ter-
cera partes, Anexo tema 14 del programa).
Partes de este documento relativas a las
cuestiones de fondo se publicaron también
con el titulo: “UNCTAD: The transfer of
tecnology”, Jornal of World Trade Law vol.
4, N° 5, (Twickenham, Middlesex, Inglate-
rra, Vincent Press), septiembre - octubre,
1970.

Informe de la Junta de Comercic y Desa-
rrollo sobre la primera parte de su décimo
periodo de sesiones (véase el texto defini-
tivo en Documentos Oficiales de la Asam-
blea General, vigésimo quinto periodo de
sesiones Suplemento N? 15, segunda parte).
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Signatura

TD/B,/365

TD/B/AC 11/1

TD/B/AC. 11/2 y Add. 1

TD/B/AC. 11/3 y Add. 1

TD/B/AC/11/4

TD/B/AC. 11/5

128

Titulo de documento

Para una reseila del debate de 1a Junta so-
ore Ia cuestion de la transmision de tecno-

. logia, véase la seccién D del capituio VI.

Para el texto de la resolucién 74 (X) de la
Junta, véase Documentos Oficiales de la
Junta de Cemercio y Desarrollp décimo pe-
riodo de sesiones, Suplemento N° 1, pag.
5.

Informe del Grupo intergubernamental de

ransmision de Tecnologia sobre su primer
periodo de sesiones (de organizaciom) (véa-
se documentos Oficiales de 1a Junta de Co-
mercio y Desarrollo, 119 periodo de sesio-
nes, Anexos, tema 7 del programa).

Programa provisional, anctaciones al pro.
gramsa previsional y sugerencias para la or-
ganizaciéon de los trabajos del Grupo: nota
de la secretaria de ia UNMCTAD,

Alcance de las actividades de 6rganosg per-
tenecientes al sistema de las Naciones Uni-
das o ajenos a é1 en la esfera de la transmi-
sion de la tecnologia: mnota de la secretaria
de la, UNCTAD.

Labor relacionada con la transmision de
conocimientos tecnolégicos gque estan reali-
zando las comisiones principales de la Jun-
ta y otros 6rganos auxiliares de 1a UNCTAD:
nota de la secretaria de la UNCTAD.

Cuestionario sobre la fransmision de co-
nocimientos tecnolégicos, incluidos los mé-
todos técnicos y las patentes: nota de Ia
secretaria de la UNCTAD.

Conductos vy mecanismes para la transmi.
sion de conocimientos tecnoldgicos de los
paises desarrollados a 103 paises en desa-
rrolle. Estudio preparade por Charies Coo-
Per con la colaboracién de Francisco Ser-



Signatura

TD/B/AC. 11/6

TD/B/AC. 11/9

TD/B/AC/11/10

y Add. 1

TD/B/AC. 11/12

TD/B/AC/11/13 y Corr. 1

TD/B/AC. 11/L.1

Titulo de documento

coviteh: nota de la secretaria de la UNC-
TAD. (Este estudio fue encargado conjun-
tamente por la Oficina de Ciencia y Tec-
nologia del Departamento de Asuntos Eco-
némicos y Sociales de las Naciones Unidas
v la secretaria de la UNCTAD para atender
a la peticién hecha por el Comité Asesor
sobre la Aplicacién de la Ciencia y la Tec-
nologia al Desarrollo en su 13° periodo de
sesiones).

Sugerencias para un posible programa de
trabajo: nota de la secretaria de la UNC-
TAD.

Directrices para el estudio de la {ransfe-
rencia de tecnologia a los paises en desa-
rrollo: nota de Ia secretaria de la UNCTD.

Problemas que surgen de la transmisién de
teenologia a los paises en desarrollo: No-
ta de la secretaria de la UNCTAD.

Problemas que surgen de ia transmision de
tecnologia a los paises en desarrollo -infor-
maciéon suplementaria de respuestas de 1os
paises.

Progresos realizados en la aplicacion de la
resolucién 39 (III) de la Conferencia: In-
forme de la secretaria de ra UNCTAD.

Progresos realizados en la aplicacién de la
resolucion 39 (III) de la conferencia: Mé-
xico: Iniciativa de ley sobre el registro dz
la transferencia de ftecnologia y uso y ex-
plotacion de patentes y mrareas.

Resolucion 2726 (XXV) de la Asambiea Ge-
neral y opiniones del Comité Asesor sobre
la aplicacién de la Ciencia y la Tecnologia
al Desarrollo acerca del programa de tra-
bajo propuesto para la UNCTAD: nota de
la secretaria de la UNCTAD.
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Signatura

TD/B/AC. 11/L.8

TD/B/424

TD/B/C. 2/54 y Corr. 1
¥y Add. 1y 2

TD/B/C. 2/93 y Add. 1

TD/B/L. 244 y Corr. 1

TD/B/L. 224/Add. 1

130

Titulo de documento

Metodologia para el estudio de la transmi-
sion de tecnologia. Principales cuestiones
que plantea la transmisién de tecnologia,
progresos realizados-en la aplicacién de la
resolution 39 (II1) de la Conferencia: Ex-
posicién hecha por el Director de la Divi-
sion de 'Comercio Invisible en la octava se-
sibn del Grupo Intergubernamental de
Transmisién de tecnologia.

Informe del Grupo Intergubernamental de
Transmisién de Tecnologia sobre su segun-
do periodo de sesiones. (Véase en anexo 1
la resolucién adoptada (1 (II) por el Grupo.

Practicas comerciales restrictivas: informe
de la secretaria de la UNCTAD

Précticas comercialas restrictivas: informe
de la secretaria de la UNCTAD (publica-
cién de las Naciones Unidas, N° de venta:
8. 72, II. D. 10).

Eiementos de un programa de trabajo para
la UNCTAD: textcs sobre la transmision de
conocimientos tecnolégicos que ciertos or-
ganos de la UNCTAD han aprobade o tie-
nen en estudio, y otros documentos perti-
mnentes para el estudio de esta cuestion.

Decisiones adoptadas por el Consejo Eco-
némico y Social en su 49° periodo de sesio-
nes sobre las cuestiones relativas a la cien-
cia y tecnologia, nota de la secretaria.

Resoluciébn 39 (III) de la Conferencia
“Transmisién de Tecnologia”.
Resolution 73 (III) de la Conferencia “Prac-
ticas comerciales restrictivas”.
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