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LA DEPENDENCIA TEC~OLOGICA DE LOS PAISES EN DESARROLLO: 
UN EXAMEN DE LOS PROBLEMAS Y L1NEAS DE ACCION 

Surenda J. Patel 

INTRODUOCION * 

En menos de dos slglos el proceso de mdustrlalizacton &e ha extendido 
desde un pequefio triamgulo en Inglaterra a aproximadamenteel' 25% de la po
olacion rnundial. Pera hasta la fecha este proceso, de modo si,gni,ficaJtivo, ha 
evitadoelcontacto con los paises en desarrollo, (incluidos China y otros paises 
socialistas del Este Asiatico y tamoienaquelros paises -desde Portugal a Bulga
ria- ubicados en la rperrfe,ria meridional de Europa). Estos paises en desarrollo 
conrorman cerca del 75% de la poblacion mundial, pero sin embargo, partlcipan 
con soloel 20% del ingreso mundtal, POl' otro lado, los paises desarrollados con 
soloel 25% de la pobl'acion,alcanzan una produccion real que seestima POl' en
erma del 80% mundlal. El prornedio de ingreso per capita de los paises desarro
lrados, es, aproxlmadamente, de diez a doce veces mayor que el de los paises 
en desarrollo. Reducir la brecha entre estos des "socios" del Mundo Desigual 
constituye Ia principal tarea del siJglo XX. 

El desarrcllo economtco y social de los <p'aises' pobres no depende ya del 
desarrollo de nuevas conocimientcs cientificos y tecnologicos, como era el caso a 
rnediados del siglo pasado. La "Bodega" mundiarde conoclmientos tecnologicos 
acumuIadosen los parses desarrollados desde la Revolucion Industrial, ha side 
la verdadera causa delaumento en su ingreso real pe,r capita de casf -diez ve
ces, en el ultimo siglo. ~n embargo, Ia mayor ,p'arte de Ia humanidad vive 
bajo condiciones de desnutricion, pobremente vestid'a,en peslmas condiciones 
habltacionales y con gran cantidad de analraoetos. :Si erccnocimiento tecno
logtco existente pudiese ser transferido aesos sectores, la transrormacton eco
nomica y social se reallzaria rapidamente, Como fuera destacado POl' Lor Sno.w: 

"No podemos dejar de reconocer que la ciencia ha heche posible Ia elimi
nacion de surrimientos Innecesarlos a un biFiDn d:e vldas Indivldtrales elimlnan
do una clerta clase de sufrimtentos que, en nuestra sociedad prtvilegiada, hemos 
clvidado completamente .. No hac,e falta otro descubrtmiento 'cientifieo adicio
rral, ~11nembargo nuevas descubrrmientos cientifieos nos deberran ayudar. 'I'odo 
depende de la propagacicn de la revolucion cientHica a traves del mundo, Nc 
hay otro camino 1/. Es POl' esta raz6n que se le concede un significado decisive 

*	 El presente articulo se basa principalmente en los estudios realizados POl' el autor: 

"La transferencia de tecnologia a los paises en desarrollo" (Foro Internacional, Vol. 

XIII, NQ 1, El Coiegio de Mexico, 1972); y "The Cost of Technological Dependence" 

(CERES, FAO Roma, marzo/abril 1973), Las opiniones expresadas son personales y no 

deben ser interpretadas como pertenecientes a la Secretaria de la UNCTAD, de la cual 

el autor es miembro. 

11	 .Lord. C. P. Snow, The two cultures and a second look, (New York. 1963, p. 73). 
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a la creacion de condiciones apropiadas para una acererada transmisi6n de la 
tecnologia a los pises en desarrollo. Por otro lado, tal trasmlslon se encuentra 
obstaculizada POl' un gran numero de limitaciones. En Ia primera parte de este 
articulose examinan los antecedentes de la brecha tecnologtca entre las na
crones y en la segunda, ra posicion de los ,paLses en desarrollo dentro del mer
cado mundlal de tecnologia. Luego s.e examinan Ics prmcipales problemas que 
surgen 'como consecuencia de la dependencia tecnologica de los paises en de
sarrollo y se indican una de las principales Iineas de acci6n que deberan seguirse. 

1.- LA BRiEiCIB. 'I1ECNOlLOG]QA ENTIRE LOS PAISEIS Y LA 

'I'RA!NSF1ElRENICIA iDE 'I'EONOLOGIA. 

1.- El origen <lee la brecha tecnolog.ca 

En el largo transcurso de 1·a. ihistoria, las innovaclones tecnologtcas y so
ciales han ocurrido en varios lugares del mundo. Antes de Ia Revoluci6n In
dustrial, los paises que ahora se conslderan eubdesarroctados realizaron loa. ma
yor rparte de las innovacicnes tecnologicas y soclales avanzadas, 1/. POl' ej em
plo, el usa del fuego; la sujecion y domesticacion de los animales; la evolucion 
de ra agricultura Iy el desarrollo de Ia Irrtgacion; la mvencion de la alfareria y 

el arte de teier: Ia 'fundicion yexplotaclon de los metales: la invencion de la 

escrttura, del papel, y mas, tarde del arte del grabado; el sistema decimal de nu
meraci6n y el' arte de hacer calculos: el uso de la polvora ; el desarrollo del 
compas marino y del sosten del timon en Ios barcos; elempleo del ciguefial y 
del molino ,d1e viento, Todas estas innovaciones se ortginaron en los paises 
ahara llamados "en desarrollo". 'La Europa medieval tomo prestadas de ellos 
la ctencia y Ia tecnologia. 

Asi pues, la superiortdad tecnologlca de los paises "desarrollados" sobre 
Jos "subdesarrcliadosv -es de origen muy reciente. Hace aperias unos siglcs 1'.1 
corriente de Ia tecnologia fluia en sentido contrario. 

La actual dtstanc.a econornica que separa a los paises desarrollados de los 
subc'esarrollados es de origen aun mas reclente. Ya en 1850, apanas cinco pai
ses -el Reina Unldo, &stados Unidos, Suiza, Oanada y Hoianda- habian alcan
zado un ingreso per capita anual de cerea de 200 dolares (a rpreeios de 1952-54). 
Esto era apenas un poco mayor que el promedio 'actual de los paises en desa
rrollo, 2/ 

1/	 Veanse detalles en P. M. S. Blackett "Technologic and World Advancement", en Ad
vancement of Science, (Vol. XV, 1957); Simon S. Kunznets, Modern Economic Growth 
Rate, Structure and Spread, (Yale University Press, segunda impresi6n, marzo de 1967, 
p. 463); David S. Landes, The Unbound Promotheus: The TechnoLogical change and 
industrinl development in Vestern Europe froTI. 1950 to the present, (Cambridge Uni
versity Press, 1969; pp. 27-28). 

2/	 S2 encuentran detalles en Surendra J. Patel, "Economic distance between nations: 
Its origin, measurement and outlook", en Economic Journal, marzo de 1964. 
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2.- oaracteristicae prrnclpales del comoclmlento tecriologlco .moderno. 
La definicion precisade tecnologia, a conoclmlento tecnologtco, puede ser 

un tema de considerabled'e!bate. 1/ Pero IPodemosconcentrarnos en cuatro de 
sus oaracterfsttcas mas Lmportantes par su contrtbuclon actual al crecimiento 
,e,wnomico. 21 

En primer lugar, las prrncipales adlclones al acervo de conocimientos uti 
les, y Ia extension de su apltcabllldad, ham 'tenido un caracter acumulativo. Co
mo resultado de ello, Be ha expandido lnrnensamente el acervo mundial de cono
cimientos utiles. 

Noexiste una forma satlsractorla de mediclon de la cantidad y el ere
cimiento de los conoclmlentos te'cnicos. ~ero se pued'e tener una idea de tales 
magnitudes observando el creclmiento de ra produccion rper capita -que es, des
jmes ,de todo, un resultado del progreso tecnologtco., en los parses desarrollados 
a partir de 1850. 'Desde mediados del siglo pasado se ha triplicado Ia poblaci6n 
total de los paises desarrollados (creciendo al 1% anual) , :En cambro, su pro
ducto naclonal real ha aumentado 33 veces (creciendo a una tasa aproximada 
del 3% anual) , Asi pues, el mgreso per capita real se ha multiplicado diez ve
cesen 120 alios desde 1'13150 (aumentando acerca del 2% anual) , En agudo con
traste, observamox que el Ingreso real, per capita de estes paises apenas pudo 
haberss dupheado en los 4000 afios anterlores a '1850. 3/ Estas magnitudes nos 
dan una idea de la rapidez con que se ria difundido el crecimlento econ6mico 
y de la distancia que tlenen que cubrir los paises en desarrollo para cerrar 13 

breeha. 

lEn segundo termino, I'll, evoluci6n de tales conoclmlentos no se ha restrin
gido a un solo territorio geogratico, ni a un grupo racial. fEn Ia adicion acumu
rativa a los conocimientos, nlnguna riacion a raza ha permanecldo a la vanguar
dia durante lal'go tiempo. &'1 pues,elconocimiento tecnico ha terrido un ca
racter internaclonat. Sus fuentes han sido muehas a traves del tiempo, y su 
irnltacion, adopcion ,y adaptaelon realmente rnuy ampltas. 

Otro rasgo importante delacervo internacional y acumulativo de cono
eimlentos tecnicos del mundo ha side su relativa facilidad de transmislon. Una 
vez que se ha demostrado su utilldad, el conocimiento tecnico es usualmente, en 
palabras del Profesor Kuznete, "independlente de 'los rasgos 0 talentos persona

1/	 Ed profesor H. Dingle, en una extensa resefia de la obra sefiera de J. D. Bernal 
The Social Function of Science, anota diez formas diferentes en que el profesor Bernal 
utiliza el concepto de "ciencia". En su replica a esta critica, Bernal sostiene que tra
tandose de un concepto "tan amplio en el tiempo, conexi6n y categoria", la multipli 
cidad de aspecto y referencia debe ser la regla. Vease a J. D. Bernal, Science and 

History. Pelican Books, 1969, pp. 30-3l. 
2/	 Se encuentran una discusion de algunas de estas caracteristicas en Kunznets, op, cit., 

pp. 286,s, SOL 
3/	 Vease Surendra J. Petel, "World Economy in Transition (1850 2060)", en C. H. Feins

tein (comp), Socialism, Capitalism, and Economic Growth. Ensayos en honor de Mau
rice Dobb, Cambridge University Press, 1967, p. 257. Durante las dos ultimas decadas, 
la tasa de crecimiento ha sido hasta de 5% 0 aOn mayor en varios paises del Oriente y 

Occidente. 
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res y de las viclsltudes Instltucionales". En este sentido dlfiere del eonocimlen
to tecnico de las socledades tradicionales, incluyendo las habihdades que se uti
lizaban en las operaciones de pastol'eo, 113. agricultura campesina y las artesa
nias. 

POl' ultimo, €S posible que el desarrollo de una faceta particular del cono
clmiento tecnico riaya Implicado tm coste economico ; pero su transferencta es 
slngularrnente dlterente de la transterencla de 10sbienes indtvlduales, Una 
vez que se ha probadj, 113. adicion al conocjmiento, su empleo en cualquiera, otra 
parte no disminuye su oferta para et orlginador ni para otros, 

Asi pues, el eonoctnuento tecnico es acumulativo errel creclmiento inter
nacionalen su origen, transmisible a trarves de las .fronteras, y no dismlnuye 
la orerta al ser transrerido. 

3.- iLa transrerencia de 113. tecnologia y el crecimlento ecoriomlco. 

Hay una facetadel desarrollo economico de los paises desarrollados que 
t'lene irmportancia actualmente: elS! 113. que se reflere a 113. dltuslon ,del crecimiento 
economico ya 113. rapidez de esa dlfusion. El pais ,pianero en 113. Industrlaltzaclon 
fue Gran Bretafia, con una poblaoron de poco mas de 9 millones en 1781, 0 sea 
poco mas del 1% de la poblacion del mundo en esa epoca. Desdeentonces, la 
ind·ustri'alizacion se ha difundido a la mayor parte de Europa, <America del Nor
te, Australia y Japon un grupo que 'en total representa unos 9<00 millones de per
sona's, 0 sea una cuarta parte de Ia poblaclon del mundo. 

:En el iProcesn de la difuslon de 113. industrializaci6n del pais plonero 'a los 
otros, se prcdujo unaumento sostenido de Ia tasa de creeimiento del producto 
per capita de cada nuevo mrembro del proceso ,ere crecimiento economlco moder
no. Porejoemplo se ha estimado que 1'13. tasa de crecimiento anual per capita ,de 
largo plazo,en el rpe,riaclo de Ia 'transformacion industrial de Inglaterra y Fran
cia, rluctuo entre 1.2 y 1.4%; la de Aleman'la, Dmamarca, Sulza, Estados Unidos 
y Canada, fluctuo entreLs y 1.8%; la de Noruega, !Suecia y Japan, fluctuo entre 
2.1 'Y 2.8% Y la de Ia Union Sovietiea fue POl' 10 menos lgual al 4%" 0' mayor. 1/. 

Cada nuevo mlembro del grupo de paises Industrraltzados se ha benefi
'Ciado de la ampnacion de su perspectiva par otros que se han lndustrtallzado 
untes, 2/ Esta es ra fuente principal de laahora famosa "venrtaja de los que 
llegan 13.1 Ult:mo" . 

Asi iPues,el desarrollo economico depende del 'Progreso tecnologlco. Y el 
creeimient.o del acervo mundial de conocimientos transmisibles proporeiona la 

1/ Vease el articulo del autor en Feinstein (comp) op. cit. pp. 256 s. 

2/ Race mas de un siglo, Karl Marx expres6 esta idea en palabras que tienen un saber 

bien conternporaneo, en su Prefacio a Ia primera edici6n del Capital. Hablando accrca 

de Alernania, en el contexte de los desarrcllos que acontecian en Inglaterra, afinn6: 

"El pais mas desarrollado industrialmente s610 muestra a los menos desarrollados la 

imagen de su propio futuro". Vease El Capital <Edici6n de historia moderna, Nueva 
York), vol. I, p. 13. 
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base del aumento progresivo de la tasa de creclmlento d'e cada nuevo mlembro. 
La transmisibilidad de tales conocimientos aumenta la interdependencia de los 
paises. Y el progreso tecno16gico no es simplemente un resultado de 1a evolu
cion riativa, sino de Ias slgntricativas tmnsferenc1as que ocurren a traves de las 
fronteras geograficas, politicas y culturales. (1) 

n.- LOS P.MSES EN DESARROLLO ElNEiL MERCADO [)~
 

'I1EDNOLOGM.
 

51 la tecnologia slguiera las leyes de 10s fluidos, flulria simplemente de 
un punto alto a otro mas bajo, Las brechas tecnologieas y de mgresos serian 
tenomenos transitorios. Todos los paises se volverianeventualmente iguales 
en loecon6mico. Y, los queestan un poco atras no tendrian que pasar rnuchas 
neches en 'vela pensandoen erlo, ya que Ia f'uerza de gravitacion impulsaria la 
tecnologia nacta los puntos oajos. Pero Ia .tecnologta no parece ,fluirenesa for
ma. Su transterencla enfrerita muchos obstaculos. J>articuiarmente serias son 
las Iimitactones de su mercado y Ia debil posicion negociadora de los paises en 
desarroho. Antes de ocuparnos de eso, quizas convenga resefiar las formas en 
que s-e realiza tal transferencra. 

1.- Formas de transferencia de Ia Tecnologia. 

La tecnolngta se transflere en numerosas tormas. Entre ellas, las mas. 
importantes son las siguientes: (2) 

1) la corr.ente de Iibros, publicaclones ~eri6dicas y otra informaci6n publi 

cada; 

ii)	 el movtmiento de personas entre los paises, incluyerido la inmlgracion, 
los viajcs de estudio y de otra indole; 

i;1)el conccimiento de los bienes producidos en otras partes; 

IV)	 el entrenamiento de estudrantes ,y de tecnicos, y el empleo de experto:s 
extranjercs: 

v) los Intercambios de informacion y de personal mediante los programas 
de cooperacion tecnica: 

II	 Se encuentra detalles en Landes, op. cit., particularmente el Capitulo 3 "La Imita

cion Continental", y el Capituio 4 "El Cierre de la brecha". Como afirma Landes: 

"Asi pues, las decadas de 1850 y 1860 vieron a Europa Occidental alcanzar a Gran Bre

tafia. " su misma demora constituia ahora su ventaja", Ibid, pp. 229 s. 

21 Vease el estudio de la UNCTAD, Capitulo III: "Transferencia de la tecnologia inclu

yendo conocimicntos y patetentes: "Elementos de un programa de trabajo para la 

UNCTAD" (TD/B/310l. 
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vi) la Importacion de maqumarta y equipo, y la liberatura correspondlente: 

vii) 105 acuerdos sabre patentes, licenctas en general, y eonoclmlentcs tee. 
nicos, y; 

viiD la inversion extranjera directa y la operacion de las corporaciones mul
tinacionales. 

Los paises en desarrollo utl.izan slmultanearnente casi todas estas for
mas, aisladamente -0 en combinacion, para obtener Ios velemeritcs de concci
mientos tecnologicos que necesitan para vestablecer las instalaciones !producti
vas requeridas. 1/ iJa. eleccion de una 0 varias de estas formas depende usual
mente de la naturaleza, de Ia tecnologia que se desea y de las capacidades tee
nlcas yaexistentes enel pais en desarrollo. Parte del ccnoctmlento se obtiene 
medianteel l1brefluj 0 de la informacion. Otra parte viene incorpcrada en la 
rnaquinarla lmportada y en los consultores extranjeros. Entre mas antiguo 
y facil sea un conocimiento, mas probable resulta que este disponible gracias 
a una 0 varias de las seis primeras formas, anotadas precedentemente. 

Entre mas moderno es el conocimiento, mas probable resulta que este en 
posesion de empresas 0 personas extranjeras: y usualmente tendra que obte
nerse mediante acuerdos da patentes, licencias y corioejmientos, y mediante la 
inversion directa y Ia operacion de las corporaciones multinacionales, Son prin
cipalmente las dos formas mencionadas en ultimo termino, las que se tienen 
en mente cuando se ha'bla de Ia transferencia comercial d:e la tecnologia. 

En los iP'aises en desarrollo han evolucionado varias rormas 'de organtza
cion del proceso de transferencia. ,En un extreme se encuentra la inversion 
directa deernpresas extranjeras, queestablecen en los paises en desarrollo sub
sidiarlas 0 ftliales con varlos grades de 'Rutonomia.Este arreglo requlere una 
part:cipacion minima de los paises en desarrollo para la obtencion de cualquier 
1" de los varios elementos del conocimiento tecnologico. Por otro lade, d'iciho3 
paises practlcamente mo tienen riingsm control sabre las operaciones de las sub
srdtarias 0 filiales extranjeras. 'Esta era la forma clasica utilizada casi univer
sa.mente par las empresas extranjeras en las ex-colonias 0 aun en los paises in
dependientes. 

1/	 Podemos agrupar en etapas los elementos de tales conocimientos tecnologicos: a) etapa 
de preinversi6n y construccion: estudios de viabilidad y encuestas de mercados, selec
cionado entre un conjunto de alternativas tecnologicas, disefios industriales y maqui
naria, construccion de plantas e instalacion de equipos, y tecnologia de procesos pro
piamente dicha; y b) etapa de operacion: operaci6n y adrninistracion de las instala
clones productivas y de mercado, y mcjoramiento de la eficiencia ed los procesos esta
blecidos, mediante pequefias innovaciones. Un examen detallado de las formas direc
tas e indirectas de adquisici6n de estos elementos se encuentra en "The channels and 

mechanisms for the transfer of technilogy from developed to developing countries", un 

estudio de Charles Cooper con 1a cooperaci6n de Francisco Sercovitsh (documento de 
la UNCTAD nurnero TD/B/AC.ll/5J. 
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En el otro extrema se encuentra el actor cue mas recientemente ha en
trade en escena: la empresa publica del pais en desarrollo que trata de obte
ner, en las condlciones mas ventajosas, los varios 'elementos del conoclmiento 
de las diferentes ruentes extranjeras, 

Como era. de esperar, varias formas mixtas han surgtdo entre estes dos 
extremes. oonststen ;principalmente en algunas fo:rm.as de empresas mixtas 
en que ros sectores publlcos y prlvados de los-paises que aportan y que recrben 
1"3. tecnolcgia participan en gradas distintos de capital, ofeDta de ih'8.1bilictades, y 

control de Ia admanistraclon, 

2.- Limitaci6;ndel mercadode tecnolcgra. 

Ahara se reconoce amoliamente 10 inadecuado del mecanismo para gular 
J. los paises 'en desarrollo. 1/ En consecuencia, se ha aceptado alguna forma 
de planrtlcaeion 'como un mstrumento para alcanzai' una transrormacion econo
mica y social mas rapada de esos parses, Pero el rnereado de tecnclogra -si le 
podemos Ilarnar mercado, es aun mas imperreeto que el de los otros bienes. Roe
sulta pertinente descriolr aigunas de las llmitaciones mas importantas de este 
mercado. 2/. 

Una deficiencia del mecanisme del mercado xcnslste en que resulta dlfi
cil fijar un ,precioa la informacion tecnologtca, dado que realmente se necesita 
la informacion rnisma para saber el precio que nos conviene pagar. Esta es 
una imposibilidad inherente '301 mercado del conocimiento tecnologtco, que es 
aim mas Imperfecto que el de los productos. 

En segundo lugar, una empresa que opera en un pais en desarrollo bus
cara una nueva tecnologia de producci6n y los detalles de su operacion solo 
cuando tenga la informacion basica de que tal tecnologia se puede enccntrar 
en alguna pa,vte en condiciones razonables, lPero tal inrormacion prlmaria en 
el campo de la tecnologia moderns falta a menudo ien los paises en c'esarrouo: 
y esto puede obstruir la posibilidad de una transterencta posterior de la tecno
Iogia mas adecuada, en los rnejores terrnlnos posibles. 

A,demas, en una situacton en que Ia competencia no es perrecta y \hay ele
mentos de monopolio, la informacion tecnica puede ser el aspecto mas celcsa
mente guardado de la producclon moderna, Jla que la imrtacion de otros puede 
acabar con los rnercados. Conesto no se quiere dectr 'que la empress prtvada 

no entregara la informacion cualquiera que sea el precio que se pague por ella, 
sino solamente que el preclo idebera ser relativamente elevado para que le con
venga a la ernpresa privada vender su informacion tcnolcgica. 

Por ultimo, los calculos de oenencios privados de una empresa que opera 

11 Vease a Gunnar Myrdal, Economic Theory and Under-developed regions, Bombay, 
Asia Publishing House, 1!l58. 

2/ Ver: Estudio de la UNCTAD: "Transfer of Technology" preparado para 1a tercera 
Conferencia que se celebre en Santiago en abril-mayo 1972. (TD/lOS, parrafos 9-14); 
los detalles se encuentran en el documento UNCTAD. TD/B/310. Capitulo II. 
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en un pais en desarrollo no pueden tomar vcompletamente en cuenta los bene
,ficios sociales que un pais pueda obtener de la formacion de habflldades como 
consecuencia de una inversion que implique la transferencia de tecnologia mo
derna. La nabtlidad que se adquiere trabajando en una empresa tecnologica
rnentaavanzada es en parte una ganancia para Ia propia empresa, pero ademas 
se generan benetictos para la persona que adquiere la habilidad y tambien para 
el pais en conjunto que puede obtener los benerlcios de sus servictos en otras 
empresas !pro,ductivas. POl' esta razon, los calculos de beneaiclos privados de ht 
empresa tienden a subestdmar el total de 10'S beneflclos sociales (esos productos 
que no se pueden vender eriel mercado) a "externalidades" como se les llama en 
la literatura economica. 

,oomo resultado da estas serias Iimftaclones, no existe realments un mer
cado mundial, ni bolsa mundlal, ni preclos mundlales de la tecnologia, Es alga 
que se asemeia rna-sal la sttuacion de, los turistas que compran recuerdos en pai
ses sxtranjeros, can la rmportante dif.erencia de que la necesidad de la tecno
logia en los paises en desarrollo es mucho masapremlante. 

3.- Debilidad negociadora d'e los paises en desarrollo. 

Los paises en desarrollo surren una debilidad especial enel proceso de 
transrerencra. En el intercambio de tecnologia entre los paises desarrollados, 
la teenologia rfluye usualmente 'en ambas dlrecclones. En consecuencla, cual
quier pais particular es al mism., tiernpo un receptor y un proveedor de tecno
Iogia. Este flujo en arnbas direcciones tiends 1generalmente a corregtr algunas 
de las debilldades d'el mecanisme de mercado que mencionarnos antes. En la 
transfereneia de tecnologia de los paises desarrollados a los sub-desarrollados, 
encontramesen camoio que la tecnorogja ,fll1ye usualmente en un solo sentido, 
En consecuencla, las limitaciones del mecanisme de mercado se acumulan con
tra. 105 paises en desarrollo, en Iugar de compensarse. 

Aparte deello, la posicioneconomica y las capacidades tecnicas de las 
empresas de un !pais ,en desarrollo son eonslderaolemants mas deblles que las 
de las empresas del pais desarrollado que aportan l'a tecnologia, 'como se reeo
noce anora generalmente. Adernas, los paisesen desarrollo enfrentan serias 
escaseces de divisas. Como consecuencia deestos ractores, los paises en desa
rrollo se encuentras inherentements en una posicion ds los soclos mas debiles 
en este proceso. 

No resul'ta sorprendents que 'en estas circunstancias los proveedores ex
rtranj-eros de tecnologia riayan actuado a menudo en Ia forma de Tawney call
'fico de "vtrtuosismo en 1<3. obtencion Inescrupulosa de beneflcios". De aqui surge 
la riecesidad de una acci6n combinada a nlvel naclonal, regionale internacional. 

m.- lPRLNlDIlPi\iDES iBRJO!BDElMiAS QUE SIUlR.GEN COMO CONSiElCUEN
iCIA iDE LA UEP,ElNlDENOLA TEC1NlOlJOG]CA EN WSRMSES EiN 
~[lL(). 

La dependencla tecnologicaes un tema relativamerrts nuevo tanto para 
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10s gobiernos como para I'M organizaclones mternacionales. ,Es comprensible, 
por 10 tanto, que haya una gran escasez de datos concretes. Quedan por elabo
rar todavia los conceptos y las definiciones de las partidas que hayan de in
cluirse en el costo en dlvisas de la transmision. Por ello, el alcance y la compa
rabllidad de los datos de que se dispone varianconsiderablemente. 

Se ilJretencfe en esta parte utilizar la informacion disponiole para realizar 
una breve evaluacion de los prmcipales problemas 'que se producen como conse
cuencia de di-cha dependencia. A medida que se alcanza una cornprenslon mas 
detallada de Ia manera en que opera el proceso de la transmlslon de tecnolcgia 
a los paises en desarrollo, resulta obviamente necesarto redefinir con mayor pre
cislon la verdadera configuraclon y dimension de los problemas creados por tal 
dependencia. Solo entonces se podra crear una base concreta para elestableci
miento de politicas sanas a nivel nacional, regional e intemacional. Estudios 
reallzados recientemente en UNiCTAD destacan los siguientes como los princlpa
Ies problemas. 

1.- La Intensidad tecnologrca de la industria. 

La Secretaria de UNlG'I1AID !haanaliZ'ado mas de 7.500 contratos relaclo
nados con la transmislon de tecnologia a los paises en desarrollo. 1/ Lnforma
cion recopllada en 13 paises en desarrollo indica que el 57% de los acuerdos 
contractuales de las Induatrias manutactureras se habian concertado en el sec
tor moderno (que Incluys la destllaclon del petroleo, todas las Industrlas qui
micas', la industria de los instrumentos y todas las industrias de fabricacion de 
maqumarta yeqmpo) ,el 26% en el sector tradicional (productos alimenticlos, 
tabaco, textiles,cuero, productos de madera, papel e Imprenta, piedras, arcilla 
y vidrio, y raorteacion de articulos de metal) y el 17% en "otras industrtas ma
nufactureras" (cosmeticos, ma:nufacturas de caucho, metales terrosos y no fe
rrosos ,e industrias manufactureras varias) . 

La partictpacron de los paiseisen desarrollo en el total de los contratos 
en el sector moderno se reduce a 1501'0 el 20% en Dahomey, un pais de menor 
desarrollo relativo; en cambia alcamza el 81% en la Republica de Corea uno de 
los mavores ,paises en vias de desarrollo exportad'ores de productos manurac
turados. Sin 'embargo, el hecho de que los acuerdos contractuales se concentren 
prlncipalmente en el sector moderno no slgnlflca necesariamente que se haga 
una utilizaci6n intensiva de tecnologia avanzada, El g,rado de sofisticacion tee
no16gica en la mayoria de estes acuerdos -en especial en el sector tarmaceutrco, 
artetactos electricos y automovtles- es relatrvamentebala. Generalmente con
siste en el ensamblaje, mezcla 0 combinacion de elementos imporbados. iPor 
otro Iado, la ,frecuente utihzaclon de tales acuerdosen las industrias tradicio
nales, que utilizan tecnol'ogias standard y poco complejas, sugiere el campo de 
acclon para la reduccion de la dependencla tecnologica. 

1/	 Ver lista de los estudios realizados par UNCTAD sabre el tema en Anexo I. La mayor 
parte de la informacion presentada en este articulo esta basada en estos estudios. 
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Li.-- Formas de organlzacton de la transmtston ,de tscnologia."

Pueden distlngulrse tres grandes tipos de organizacion en el proeeso de 
ta transmision : ernpresas can participacion mavorttarta de capital extranjero, 
ernpresas can partdcipaclon mayorttarla ,decalpital nacional y empresas de pro
;piedad enteramente nactonal. :El predominlo de uno u otro tipo de organizacion 
en. diferentes parses depends de sus parttcutaras circunstancias economicas y 

'sus condiciones rpoliticas y socrales.tasi como tamblen de 13, ,r~aturaleza de la le

gtslacion que rige Ia propiedad de la empresa. Asi pues, en. cada pais particu
lar ha surgido una compleja combmacion de formas de organizacion de trans
mision de tecnologra. 

La distribuclon de los ccntratos segur; el tipo de propledad de la empress 
adquiriente de la tecnologia, variaoonsideraolementeen los djstfntos paises. En 
Chipre, 'Colombia y Brasil entre un tercio y Ia rnrtad de los acuerdcs contrac
tuales queentrafiaban alguna forma de transmrsion de tecnolngia Iha.bian sido 
concertados POl' empresas can partfclpacton mayorltarla de capital extranjero. 
Para. la Repu,blica de Corea, Pakistan, !India y Yugoeslavla tal proporcton va
riaba entre una septima parte y cera. 

Las formas de transmision a los. paises -en desarrollo han ido carnblando 
con el correr de los> afios, En la primera fase de Ia Industrlallzacion, la mayo
ria de las empresas can tecnologia moderns. era de propiedad enteramente ex
tranjera y estaba controlada par intereses extranieros, El desarrollo de recursos 
de capital nacional, la 'form-Rei6n de personal nacionaj califieado y el nacimien
to de una nueva clase de empresarios industriales, pal' una parte, y POI' otra 
'Parte, la rormulacion de politdcas nacionales de mdustrrallzaclcn 'Y desarrollo 
parecen h aber acrecentad'o la particlpaclon riacional en 18..5 ernpresas. Es asi 
como mientras mas desarrollado se vuelve un pais pcbre, mas grandes son las 
posibilidades de reducir Ia dependencia tecno16gica. 

3.- Elcosto directo de 1a dependencia tecnologica, 

La venta de tecnologiaes partlcularmente una transaccion compleja de
bido a que .os gravamenes impuestos score ella rara vez se ,eapeciflcan con cla
ridad. ,En el caso particular de las subsidiarlas de las ernpresas transnacionales, 
Ia mayoria de los arreglos sabre transterencla de tecnologia son Implicitos: ra 
menudo ni slquiera forman parte de acuerdos explicitos de transmision. Par otro 
lado, la transfer-encia de tecnorogta 'a traves de convento xte Ilcencras acorda
dos POl' empresas mixtas 0 mdependientes en los paises en desarrollo, se llevan a 
cabo generalmenta a traves de acuerrtcs exolicttos de transrerencra: pero sin 
'embargo, incluso en esbas situaciones, hay eases de arreglos implici,tos'. POl' es
tas razones, pOCO progreso se 'ha realizado en ra estimacion ,del costa directo 
de la transmtsion. 

Los costas directos conststen en los pagos par los dereehos de 'usa de pa
tentes, Ilcenolas, conoetmientos tecnlcos y marcas, y tambj(~n POl' los servicios 
tecnicos requeridos a tados los niveles desde 1a fase de pre-inversion ha.sota el 
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periodo de plena operacion de la empresa, 'La informacion disponible sabre cos
tas directos es may tnadecuada, ESitudios provisionales realizados par Ia Se
cretaria de UN,C'!IA[) indican que los costos pagados POl' los paises en desarrollo 
en moneda extranjera alcanzaban alrededor de US. $ 1.5 millones en 1968. 
Se esttma que aumentaran en un 20% anual, 0 que creceran ien seis veces, es 

decir hasta US. $ 9.000 millorres a fines de la decada del 70. 
La carga rerattvade los actuales costos dlrectos se podria apreclar mejor 

si fuese comparada 'con otras variables en los paises en desarrollo. Estos costos 
han sido iguales a: 

5% d'e las inversiones netas, 

8'% de la importacion de maqumarias y equipo (excluido los vehiculos de 
pasajeros) y productos qulmiccs, 

37% del servicio de la deuda publica externa, 

-56% del' flujo anual de 1'3. Inversion -extranjera direeta prorrateada (in
cluyendo reinversion de utllidades) : y 

Dos veces y media el gasto nacional 'lnvertido ,en Investigacion y desa
rrollo. (r&D). 

Estas por cierto son earga muy elevadas, (ElIas se ongmanen el debil po

der doe riegcciacton de ra mayoria de los paises en desarrollo. Las empresas ex
tranjeras han tenido exito en conseguir pages ,par concepto de regalias que 
Ifluctuan entre el ,1Oal 30% del valor de las ventas y los honorarios para sus 
consultores que -en algunos casos aleanzan hasta 50 veces mas que aquellos que 
se pagan al personal local que tiene a su cargo Iabores similares. Un fortaleci
miento del poder de negociacion de los paises en desarrollo han conducido a me
nudo a considerables disminuciones doe estos nlveles. Hay otro aspecto adiclonal 
acerca de loscostos dlrectos de la dependencla tecnologica que merece algunas 
consideraciones. Como se destacara mas arriba, estes CO.9toS alcanzaron a argo 
asi como dos y media veces los gastos domestlcos en I y ID. Estes dos aspectos 
fueron responsablespor 081 0.7 del producto geograrlco brute (IGIDIP)cfe los pai
ses en desarrollo. Hoy dia se Ie otorga considera-ble atenclon '3. la riecesldad de 
que los parses en desarrollo eleven sus gastos de :r&D. Es pertinente tener pre
serite, como fuera destacado POl' el IProfesor Bernal, que estes gastos alcanza
ron a menos del 0.1% del producto geografico bruto de aun los paises mas de
sarrollados hacia fines del slglo XIX. 1/ Las cantidades que los paises en de
sarrollo invierten actualmente en importacicn de tecnologia y I&D son relatl 
vamente tan grandes que, asegurar su efieiente utilizaci6n asume caracteres 
significativos. 

11	 Sabre detalles en el mimero de cientificos y gastos en ciencia, vease J. D. Bernal, 
Science in History (Pelican Books), Vol. II p. 659 and vol. III, p. 714. 
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4.- Costos indlrectos. 

Los costos directos, sin embargo, deben ser conslderados solaments co
mo la punta vislble del iceberg. fLa porcion escondida, 0 sea los costos dndirec
tos constituyen una parte mucho mas grande del total. Los costos mdlrec
tos se !pagan de diferentes maneras, fLas grandes partidas estan constituidas 
por: 

i) la fijacion de precios excesivos para importaciones de productos in
termedlos y de 'blenes de capital (recargo de los preclos) , 

ii) las utilidades en l:a capitalizaclon de los conocimtentos tecnicos (know
how), 

iii) la repatrlacion de parte de los beneficics de las fLiales que pertenecen 
.totadmente a la sociedad matriz 0 de las empresas mlxtas y, 

IV) recargo de precios por tecnologia incluida enel costo de bienes de 
capital y equipos importados. 

La mayor parte de los costos indlrectos son por cierto dlticlles de medlr 
en terminos absolutes. Mucho mas trabajo de sistematizaclon es necesario ini
crar antes que puedan ieritregarse evldenclas de caracter deflnitivo. Mientras 
tanto, se 'han eraborado algunos datos de caraeter ilustrativo con referencia al 
primer item de la Iista de costos indirectos. Estos se refieren a los gastos "en
cubiertos", 0 de sobrefacturacion de loa Importacion de Insumos, de productos 
'mtermedlos, equipos y repuestos. 

Es una practica muy generallzada en los acuerdos sobre transferencia de 
tecnologia la inclusion declausulas especiales llmitando la compra de dtchos 
insumos 0 los mismos rproveedores de tecnologia 0 a tuentes especralmerite de
signadas para estes proposltos, 

Recientemente se ha podldo disponer de evidencias score estes eostos "en
cublertos" 0 de sobretacturacton. En un estudlo preparado para loa Tercera 
UNCTAD (1) por la Junta del Acuerdo de Cartagena se demostro que en la in
dustria farmaceutlca Colomblana el monto absoluto de los costos "encubiertos" 
Incurrldos a traves de sobreracturacion de productos intermedios, era equiva
lente a seis veces las- regalias y 24 veces las utiltdades declaradas de las firmas 
extranjeras: en l'a rnisma industria,el monto absoluto de los costos "encubter
tos" no excedio de un quinto de las utilidades declaradas por las empresas na
cionales. 

Una muestra de firmas en el mlsmo sector industrial en Chile, indlco una 
sobretacturacion de productos importados por sobre el 5000%, mientras que en 
Peru la variactonera entre 20 y 300%. En cada tnstancia, la sobreracturacton 
de importaciones por firmas extranjeras fue mucho mayor que aquella realizada 
por .firmas nacionales, 

(1)	 "Fundamentos de la politica sobre tecnologia de los paises del Pacto Andino: Estudio 

de la Junta del Acuerdo de Cartagena", TD/I07. 
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Evidencias parecldas se dlsponen en otros sectores industriales de los pat
ses del ["acto Andino, a saber sector electronico, caueho y quimico. lEI reno
meno de la sobrefacturacton no se encuentra limitado solamente '3; los paises 
del area Andlna; investigaclones preliminares en Mexico, Indi'a, 'Etiopia y Es
pana para nombrar solo unos pocos pa'ses, demuestran que la misma clase de 
practlcas son tambien frecuenteaalli, Oonviene aclarar quecuando quiera que 
sea posible, y 10 sea en su lnteres, las empresas extranieras usaran este canar 
de acumular utflidades tanto como ella sea posible. 

Es imposible generalizar sobre la [base de tan limitada evidencia. En 

cualquler intento futuro de hacer tal ,estimacion, sera obviamente importante 
tener presenrte los hecthos .soiguientes. Las importaclones de los paises en desa
rrollo de materia bruta, maquinaria y equipo, alcanzo en 119169 cerca de 30 bi
Hones de dolares. Incluso st se ruera a aplicar el nivel minimo de sobref'actu
racion mdicado mas arriba, a solo una parte de este gran total, los costos in
currldos por los paises 'en desarrollo a traves de Ia sobrefacturacion serian cier
tamente consrderabjes. 

5.- otros costas (Incluyendo los costos de la "no-transrerencia"). 

Fuera de loscostos directos 'e indirectos, ih'ay otros costos reales, 0 de Iu
cro cesanto de Ia tecnologia, que "no son Iacirmente percibtdos" Ip,ero de mayor 
slgnlflcacion cualitativa para las politicas naclonales. iResulta de: 

i) limitaciones impuestas en los acuerdos de transferencia, 
ii) la transrerencia de tecnologia Impropra 0 inadecuada, 

iii) 1'8. transmtsion msuftciente 0 tardia, 
IV) la "no transfer'encl'a" de tecnologia, Y 
v) la Influencia a largo plazo de la tecnologia importada, que arecta aque

Ilas pouttcas naclonales d.rigidas nacla un solido desarrozlo de las ca
pacidades tecnologicas nacionales. 

'&Jtas son areas a las cuales se les ha dedicado hasta ahora tnsignlncan
te conslderaclon. Como resultado, y sin conslderar medidascuantitativas pre
cisas, estarnos lejos de siquiera explorar la amplia gam-a de consecuencias en 
esta area, En consecuencia, ras ideas que se desaerollan a continuacton, sobre 
algunas deestras cuestiones, estan dirigidas meramente a iniciar 1a discuslon 
sobre la materia. 

Fuera de las limitaciones en los acuerdos sobre transferencia relatives a 
las vinculaciones de las compras,estos acuerdos tambiencontienen varies tlpos 
rte restricciones: 

restrtccion de las exp ortaciones' (prchibtcton total, limltacion 'Parcial' 0 

restrtcclon gecgrarica), 
exigencla de garantia-contra modrftcaciones de impuestos, derechos de 
aduana y tilpos de cambios, que atectan a tas rernesas de berieficlos 0 re
galras, 
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Ilmitacion de la competencia en los sumlnistros, restringiendo las .m

portaciories eompetitivas, impidiendo la competencia para Ia obtenci6n
 
de recursas nacionales y registrando patentes en el pais para eliminar
 
a los cornpetldores, y
 
restricciones que limitan lcs erectos dinamicos de la transmis.on a tra

ves deu usa exceslvo de tecnlcos extranjeros yel desaliento en la rornracion
 
de personal nacional tecnico 'Y de las actividades de Investtgacion y de

sarrclro.
 

Recientesestudiosen UNCTAiD arrcian considerabla luz sooreel grad'o de in
cidencia de sstasclausulas restrictivas. Tambien consideran un analisis del ac
tual sistema de patentes, a traves del cual las empresas extranjeras poseen cerca 
del 90% de las patentes en los paises en desarrollo, las que se obtienen para desa
lentar, mas bien que alentar su utilizacton en 10.5' procesos productivos. 

Resulta bastante eraro, que estas limitaciones imponen pesadas cargas score 
. los parses en desarrollo. Algunas deestas ltmltaciones al restringir las posibi
Iidades de exportaclon, debilltan losesfuerzo.s cfecooperaci6n economtca regio
nal y los beneflcios que podrian outenerss can la tntroduccion del Sistema Ge
neral de Preferenclas. Otras atectan iadversamente Ia 'f.ormadon de personal 
califieado, las actividades de Investlgacton y desarrollo y el surglm.snto de poli
ticas nacionales integradas en cuestiones claves, Farta rormular metodos doride 
ee pueda, 'a 10 menos,establecerel orden de magnttud de estes ccstos. Es tam
!Jien importante que se adopten medidas a nivel nacicnal, regional 0 jnterna
c.onal, para asegurar que Ios erectos adversus de estas llmttaolones ce ~J.:'lvi,en 

o remuevan 10 mas pronto poslble. 

Un conisderaole trabajo se ha ef'ectuado sobre la transrerencia de tecno. 
logias impropias 0 inadecuadas, insuficientes 0 tardias, Resulta lnnecesario 
destacar que cada una de ellas involucra un considerable costa 0 lucre cesante. 

Quizas algo se debiera dectrcon reepecto a los costos de la "no-transfe
rencia" de tecnologia. Estaes una area sensible que generalmerite ss pasa POl' 
alto a traves de 10 que 081 profesor Myrda ha denominado apropiadamente, "di
plomacia per definicion". Una vez que una planta se '1'.'3. establecido en un 
pais en desarrollo generalmente se estima que ha tenido lugar una transreren
cia tecno16gica. Pero 'en muenos de ros casas el estaolecimlerito de una planta 
industrial en un pais en desarrollo sabasa exclusivamente en el heeho de que 
dioho pais pcsee particulares recursos naturales para ello (es decir, deposttos 
minerales,condiciones climatic-as, etc). La tecnologia vinculada con Ia ope
racion de laplanta. noes en absolute transferida ia 10.3 naclonales del respecti
vo pais. No hay en realidad, en estes cases, transrntsion de tecnologia. 

La industria petroleraesel clasico ejernplo de tal practtca, pew no es el 
untco. !Por ejemplo, la mayoria de las plantas prccesadoras de mrnerales y pro
ductoras de metales, plantaeiones, ·e incluso ,planta:s que emplean tecnclogias 
tradtcionales y bien conocld'as,como ser las industrias textUes ubicadas en los 
paises de menor desarrollo r,elativo, se ubican ,en esta clasi'ficaci6n. 

En todos 'estos 'ca80S los ,que eufemisticamente se denomina pagos por 
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transrerencia de tecnclcgta son en vrealidad pages par l'a "nc-transferencra". 
Esta es otra area que r equlera cuidadosa investlgacion. 

Como se 'na analizado mas arriba, ercosto de Ia dependencra tecnologica 
de los paises en desarrollo es par clerto muy alto 'y slgnlflcativo. Mucho resta 
par haeerss para evaluarla can mayor precision y aun entonces, algunos de los 
aspectos Involucrados no podran nunca serestimados a completa satlstaccion. 

Una eorijetura, que sa-entrega aca como una hip6tesois aun no verifica
da, pondrian e.stos costas 'en una cifra anual de algo asi como $ 6.000 a $ 12.000 

millones 0 sea entre el 2 0 4% del ingreso nacionai de los paises en desarrollo 
(excluyendo los rpaises socialistas del Este Aslatlco) , En comparacion, las su
mas Invertldas por estes paises en investigaclon y desarrollo nacional -cerca d'e 
$ 6.0nO mtllonesrepresentan solo entre 1/10 a '1/20 de estos costos, 

Elegir entre una dependencia externa absoluta Y la autosuciencta es POl' 
10 tanto ni un argumento irracionalentre academicos irritables, ni una torpe 
autogloriflcaclon de polit1cos imprudente's.Es simplemente, una elecclon cru
cial que debe ser orientada principalmente per e? sentidu comun, algn de arit
metica simple, y quizas un poco de economia. 

Noes sorpreridente entoricea que a rnedlda que las euestiones g·e aclaran, 
aumenten las ~resiones para una accion a nivel nacional, regional 0 internacto
nal. No es necesario analizar en detalle 'aqui los desarrollos hacla dicha accion. 
La, presentaclon ere unos pecos .nechos relevantes podrian ayudar 3. eritender las. 
principales dirccciones de estes cambios. 

1.- Accion alnivel naclcnal ,en Iospaises en desarrollo. 

En e.' periodo de Ia post-guerra, los paises en desarrollo 'han intentado 
hacer frente a estes problemas a traves de la adopcicn de leyes especiales, re
gujaciories, poltticas ,ejecutivas, normas admlnfstrativas; y directrices genera
les, etc. Estas medidas abarcan a menudo un amplio radio de accion, inclu
y,endO leyes sobre propiedad industrial (0 mas especiricamente lleyes sobre pa
tentes) , regulaciones que se ocupan de la inversion extranjera, leyes sobre con
troles de divisas, controles de importacton, Implementanlon de planes de desa
rrollo, etc. 

Cornprenslblemerite, este mcsalco de reglamentaciones y de sus sistemas 
de Implementaclon no han resultado suncientemente exitosos. La mayoria de 
estas medidas se han adoptado mas 0 msnos en forma ad-hac. IJa. implementa
cion de estas medidas ha sido entregada a diversas secretarias de Estado u orga
nos administrativos que can no poca freeuencia :han operado con un espirttu de 
total rio cooperacion. 

Es s610 muy reeientemente que' se ha ido imponlendo una preocupacion 

per 18_ implementacion coordmada de estas politicas deritro del contexte de los 
planes nacionalss de desarrollo. Algunos de los rntentos reci-entes, vinculados 
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con un tratamiento especlallzado en materia de transrerencia de tecnologta, 
rnerecen ser xlestacados. 

India promulgo en 1970 una nueva ley score patentes y sus poltticas en 
materia de transrerencia de tecnologta estan slendo implementadas a traves 
.de directrices especialmente concebidas para estes erectos, Colombia adopto 
en marzo de 197,1 un nuevo Codigo Comercial. En Septiembre de 1971, por medic 
de la loey 19.23'1, Argentina establecto un regtstro naclonal sobre acuerdos de li
csnclas y conocimlentos tecnicos. Brasil adopto 'en diciembre de 197i1, un nue
vo C6digo d'e Prcpiedad Industrial. 

Los paises del Acuerdo ,de Cartagena -Bolivia, Ohile, Colombia, 'Ecuador y 
Peru- han Implemenbado nacicnalmente las normas adoptadas por la Comision 
del Acuerdo de Cartagena 'hacia 'fines1 de '1970, en reracion a una polibica comun 
de estos paises hacia la inversi6:nextranjera, marcas, patentes, liceneias y reg-a
lias. Nos referimos a la ccnocida decision 24 de la Comlsicn del :A.cuerdo de 
Cartagena. 

Mexico aparece en este contexto, adoptando una de las acetones de mayor 
slgnlficacion en esta area. iSU ley sabre la transrerencia de tecnologia y el USlO 
y exprotaclon de patentes y marcas, promulgada -en dtclembre de 1972, puede 
set conslderda como la prlmera ley especial dictadaen el mundo sabre transte
rencia de tecnologia. En la ritstcrla de Ia evoluclon de las Ieyes. nacionales, Me
xico ha iniciado 10 que pronto puede llegar a ser un importante campo del desa
rrollo Iegtslativo naclonal en ra mayoria de los paises en desarrollo. Esta ley 
cemo 10 dispone el Gobierno mejlcano en su mensaje "es en concordancia con las 
resoluciones adoptadas par la Tercera U'NC'I1A!D de Srantiago de Chile, abril! 
mayo de 1972". 

Esta ley es de tal importancia que algunas de sus dtsposlctones merecen 
ser citadas. La Ievestaolece un Reglstro en ef -cual todos los contratos sobre 
transferencia de tecnologia deben registrarse. IEsto permltlra mantener una re
Iacion de las condiciones bajo las cuales la tecnologia es vendida a 1'Os hombres 
de negocio mejicanos, al mismo tlernpr, que permltira a las autoridades exami
nar los contratos y rechazar el registro de aquellos quacorrtienen clausulas que 
podrian perjudicar el desarrollo del pais. ILos contratos no seran aprobados 
cuandn suobjeto sea la transrerencra de tecnologia disponible libremente en el' 
pais; cuando e1' precio 0 Ia contraprestacion no .guarden relaci6n con la tecno
logia adqulrrda 0 constttuyan un gravamen Injustdfleado 0 exceslvo para la eco
norma nacional: cuando se impongan limitaciones a l'a inv,eslb1gaci6n 0 al desa
rrollo tecnologico del adquirente;cuando e110s permiten que el proveed'or inter
neraen la administraci6n de la ernpresa del adquirerite 0 l:e imponen la obliga
cion de utilizar permanentemente personal sefialado porel proveedor de la tee
nologia; cuandoellos cstablecen l'a. cbligacion de adqurrir vequlpos, herramien
tas, partes 0 materias primas exclusivamente de un origen deterrntrrado: 0 la 
obligacion de vender doe manera exclusiva al proveecor los bienes producldos por 
.el adquirente;cuando estcacontratos ~rO'hib'an 0 limiten ra exportacion de 103 

hienes ,de servicios producldos per el adquirerrte, de manera contraria a' los in
t-ereses del pais; cuando 5e limiten los vol(lmenes de produocion 0 se impongan 
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precios de venta 0 reventa para Ia producclon nacional 0 para las exportactones 
del adquirente; cuando se prohtba e1 uso de tecnologias complementartas: cuan
do se obltguen al adquirente ac,elebrarcontratas de venta 0 representacion 
exclusiva con el proveedor de la tecnologia, enel terrttorio nacional: euando 
se establezcan plazos exceslvos de vlgencra, en ningun caso dlohos prazos po
dran exceder de diez afios obllgatortos para el adquiriente; 0 cuando disponen 
que se someta a tribunales extranjerosej conoclmlento 0 la resolucion de los 
juicios que puedan orlgtnarse por Ia interpretacion 0 cumplimlento de los refe
ridos aetas, convenios 0 contratos. 

Fuera de Mexico, un rnimero importante de otros paises estan adoptando 
o se oncuentran tarnbien en el proceso de adcptar Import.antes medidas hacla 
el establecimiento de politicas y de un marco mstitucional especial vinculado 
con los problemas de transrerencia de tecnologia.Estos paises lncluyen: Argelia, 
Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuad'or, Egipto,Etiopia, Espana, 
India, Irak, Pakistan, Peru, Sri Lanka, Venezuela y Yogoeslavia. 

Mas aun, los parses soclalistas en desarrorlo del Es>teAslatico, -(Ohina, Co
rea del Norte y Vietnam del Norte) han seguido, ya por algun numero de afios 
en forma activa politicas destin'ada;s aeliminar (0 controlar en '.form'a severa) 
las inversiones extranjeras y las capacidades nacionalss para la promocion del 
desarrollo cientifico y tecnologico. otroconjunto de paises, (ArgeIia, Cuba, 
Si.ria, Irak, Egipto, Guinea, Sudan, etc.i donde provectos de planificaci6n se 
nan adoptado en 'forma masvtgorosa, (han procedido tamblen a circunscrfblr 
de manera estricta los limites dentro de los cuares las empresas extranjeras 
pueden operar y reallzan iesruerzos ihacia '01 aislamtento de los dlstlritos ele
mentos de la mversion extranjera y de la transmision de tecnologia. 

Tales med.das de defensa de uno u otro tip0, en un ,gran numero de paises 
en desarrollo, han alterado fundamentalmente el escenartcoonde se desenvuel
ve la inversion extranjera y ra transmlsion de tecnologia. En los primeros afios 
de post-guerra 01 campo em practicamenteabierto. 

En agudo contrasts, algunas forrnas de reglamentacton han llegado a ser 
en la actualtdad Ia icaracterlstdca dominante en cast todos res paises en desa
rrollo sin considerar los matices en los cuales ellos se presentan en el gran es
pectro de la pohtlca mundial. 

Elpwblema se .ha alejado de la simple retorlca ipolitica de derechas 0 

de Izquierdas hacla la formulacion de planes tecmcos. Incluso una lectura su
perficial del numero de los paises mencionados en la Iista precedente, constitu
ye una prueba irrefutable. 

Podria agregarse que los paises menclonadcs mas arriba suman menos 
de 30 y que despues de todo los paises 'en desarrollo son cerca de 'WO. Pero se 
corrs el riesgo de caer victima de una mala mterpertacion del sentido de las es
tadisbicas. \Estos treinta y tantos ,paises en desarrollo se encuentran entre los 
mas popul'osos y relatrvamente los mas avanzados en el grad'o de su proceso 
de mdustrfallzaeton y progresocientifico ry tecnico en el contexte del mundo 
en desarrollo. Juntos, suman mas de 2.'000 millonesde personas 0 sea alrededor 
del 75 al 80% de Ia poblacion de todos los paises en desarrollo. Su participacton 
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en Ill. producclon Industrial de los paises en desarrollo es aun mayor -cerca del 
95% del total, POI' ello, las politlcas desarrolladas no solo constituyen una prac
tica dominante en Ill. actualldad, sino 10 que ,elIas han heche s610 puede tomarse 
como una participacton de 10 que indiscutiblemente haran los otros paises en 
desarrollo. 

Sin duda el caracter de las leyes, de las politicas, directrices y los arre
glos Institucionales para regular Ill. transterencia varia de pais a pais. Ello resul
ta logico ya que cada pais tlene sus prcpios yespeciales problemas y circunstanctas 
que deben ser conslderados, Tero un heche esta mas alla de toda discusiori: 
el escenario en el cual Ill. inversion extranjera y Ill. transterencla de tecnologia 
tuvo lugar un cuarto de siglo atras, en 181 actualidad se encuentra alterado decl
sivamente. Un retroceso a Ill. posicion anterior no puede concebirse, 

2.- Un codigo internacional de conducta, 

Res'ulta bastante clare, que un nueva conjunto de leyes, reglamentos e 
tnstituciones especiales han comenzado aest,ablecerse. en los paises en desarro
llo. Todo este conjunto en general, es concordante eon las decisiones de UNCTAiD, 
parttcularmente La resoluclon 39 UTI) adoptada en Ill. TerceI'll. Conferencia. Esta 
resoluclon puede ser denomlnada "Ill. Carta de :Santiago" para mejorar er 'a,cceso 
a 181 tecnologia POl' parte ,de los paises 'en desarrollo, ESte nuevo escenario ha 
creado una situacion que podria conducir a una Intensiflcaclon de los connie
tos relativos a la interpretacion de los terminos y condiciones de los acuerdos 
contractuares y a Ill. solucion de controversias. Un enroque Internaeicnal coor
dinado, CDn vista '<1 establecer una forma organica de tratar estes problemas 
eomplejos, asume, en consecuencia, un significado trascendental a fin (18 evi
tar una intenslricacion en los conflictos, 

Pareciera que las medidas adoptadas POI' los paises en desarrollo estan 
tcniendo suserectos en el extremj, opuesto del espectro, Es.to es, las empresas 
proveedoras de tecnolcgia en los paises desarrollados. Dos acontecimientos pue
den destacarse:en primer lugar, ha habido bastante discusi6n en los ulttmos 
alios sabre aquellos arreglos que se han dado ·en llamar politicas de "ellmina
clon gradual" (fade-out), que establecen una pequefia perc sistematica reduc
cion en Ia partielpaclon de los intereses de las empresas extranieras en los pal
ses en desarrollo. Esta politics tendria su motivacton en asegurar una partict
paci6n mas significativa de los paises en desarrollo en la concepcion, tmciaclon, 
construcci6n, organizaclon y administracion de sus empresas, 

Mientras mas significativo sea el exito 'enesta dtreccion, mas grande sera 
el aislamient., de los disttntos elementos ("un-packaging") de la inversion ex
tranjera, 'en reracion can aquella tecnologia especralmente requerida. 

Otro desarrollo de alguna slgniftcacion ha side la publicacion porIa Ca
mara de oomercio Iriternacional, el 2,9 de ricviembre de 1972, de las "Directrices 
para 181 Inversion Internacional". El Secretario.;General de I'll. Camara de Co
mercio Internaclonal reconoce en su Introduccion "la fundamental interdepen
denciaent.re tnverstonistas, los gcbiemos eel Inversianista CCl1.10 103 gobiernos 
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de los paises receptores", Estas directrices no solo tratan de la inversion ex
tranjera sino que tambien en :forma especiflea de l'a "tecnologia (tncluidas las 
Inversiones y el know-show) , iSeccion Vim) y adernas, problemas conexos tales 
como propledad (0 dominio) y administraclon, finanzas, politicas flscales, marco 
legal, politicas cornerciales, 'etc. 

Las iDirectrices de la 'Camara de Comercio Internacional pueden tcmarse 
como la primera reapuesta de lacomu...'lidad empresarial' representada en Ia 
Camara. Dos aspectos merecen .particular atencion: en primer lugar, Ia intro
duccion a las mencionadas directrices dejan muy en clare que elias solo preten
den provocar una mayor discusion sobreel tema en el1foro ,de las Naciones Uni
das.PoI' ejempin disponen: 

"estas directrices Be han elaborado como unacontribucion' 'a. las 
Naciones -onidas y otras organizaclones intergubernamentales en 
susesfuerzos destmados a promover dlscuslones constructivas so
brei las relaciones entre los Inversionlstas tnternaciorrales, los 
gobiernos de los paises receptores y los gobiernca de los mversio
nistas". 

otro sspecto de la Introducclon subraya la rraturaleza de las ruturas dis
cuslones que se preven. iSe espera que tanto las paises receptores como 10'S ex
portadores de capital participen en esas dlscuslones. La Introducci6n a las Di
rectrices establecen por ejempro que: 

"se haran esruerzos para rcmentar una mejor comprension so
bre los derechso y obligactones de ros paises receptores y expo1'

tadores decapital, tanto como de los Inversionistas nrivados". 

La discusion precedente puede ser brevemente resumlda como sigue: 
1.- Alrecfedor de 30 paisesen desarrollo que cuentan con 80% de la po

blacion y mas del 95% de 1'3. produccion industrial de los paises en ,desarrollo, 
han adoptado algun tipo de ley, reglamento 0 politlca en relacion can la trans
rerencia de tecnologia. Elios han creado tamoien 0 se encuentran en el !proceso 
de establecer, Institucionesespectales destinadas a implementar tales declsiones. 

2.- La Camara iInternacional de Gomer-cia POl' su parts na antictpado 
SUS puntos de vista sobraesta materia. Ha reeonocido Ia importancra de rna
yores y ruturas dtscusiones en el seno ,de las Nacicnes Unidas, Ha tambien re
conocido Ia necesidad de una mejor comprension de los derechos y deberes "tan
to de los paise'S receptores como de los iPaises exportadores de capital". 

Estos aeontectmientos parecen haber establecldo las bases hacia rapldas 
discusiones acerca del establecimiento de un verdadero C6di,go Internacional de 
Conductaenelcampo de la tarnsrerencia de tecnolcgia. Este recunccimiento 
constituys la razon ;de ser elparraro 17 de Ia resolucicn eN) del segundo periodo 
de seslones del orupo Jntergubernamental para la ,transferencia de tecnclogia 
de UNCTAD (TjD/B/424 Anexo I) en el cual los paise., 'en desarrollo han soh
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citado a la Junta de Comercio y Desarrollo, conslderar la cuestion de promo
verla preparacion de un tal codtgo. 

Esto acontectmlentos a nivel mundial -fueron culdadosarnente considera
dos por el Secretario General de la UNlCTAD en su documento "Examen y Evo
lucien de la Apllcaclon de la Eatrategia Interrracional del Desarrollo" (TiD/B/429): 

"Parecs que ha Ilegado el momento de que Ia comunidad Interna
cional extraiga las lecciones de esba experiencia y acometa la 
preparacion de un codigo tnternacional de conducta en este 
campo que podria ser beneficloso para todos los paises y en es
pecial para los paises en desarrollo". 

LISTA DE DOCUMENTOS DE LA UNCTAD SOBRE TRANSMIiSION 

DE TECNOLOGIA 

Signatura	 Titulo de documento 

TD/28 Y Supp. I Y Supp. 1	 La transmtsion de conocimientos tecnolo
Corr. 1	 gicos a los paises en desarrollo, con especial 

rererencta a los conventos sabre ltcencias y 

metcdos tecnlcos: estudio preparado por 
C.H.G. Oldham, C. Fr-eeman y iE. Turkcan, 
Departamento de Investigaclon Politic-a 
Cienttfica d'e la Untversldad de Sussex, In
glaterra. 

TD/106 Y Corr. 1	 Transmlsion de tecnologia: informe de Ia 
secretaria de la UNCTAiD (vaase Aetas de 
Ia Conferencia de las Naciones Unidas so
bre Comercio y Desarrclro, tercer periodo 
de seslonss vol. !:II, Flnanctacion y comer
cio invisible (apareceracomo publicacton 
de las Naciones Unldas) , segunda parte. 

TD/107 Y Corr. 1	 iFundamentos de la politica sobre tecnolo
gia en los paises del Pacto Andino: estudio 
de 131 Junta d-el Acuerdo de Cartagena 
(ibid') . 

'lID/122 y Carr. 1 y SUPP. 1	 Practicas comerctares restrictivas: Informs 
Y Carr. 1	 de la secretaria de la UN1DTAiD (Vease Ae

tas de' La Conferencia de las Naclones Uni
das sobre Oomercio 'Y Desarrollo, tercer pe
riodo de sesiones, vol. II, Intercambio de 
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Signatura 

TDj164 Y Add. 1 Y 2 

TDj1'68 Y Add. 1 

TDjBj255 

TDjBj310 Y Corr 1 

TDjBj327 y Add. 1 

Titulo de documento 

mercancias (aparecera como publicacion d,"' 
las Naciories Unidas) , segunda parte. 

Ir.forme del Grupode Trabajo TII (vease 
Actas de la Conferencia de las Naciones 
Unidas sobre Comerclo y Desarrndo, tercer 
periodo de sesiones, vol. I, Informe y ane
xos (aparecera como puolicacion de las Na
clones Unidae) anexo VI, I). 

[nforme d'e loa Segunda Comislon (vaase 
Aetas de 1a Conferencia de las Naciones 
runidas sobre oomercio y Desarrollo tercer 
,periodo de sesiones, vol. '1. Lnforme y Ane
xos, anexo VI, B. 

Praotlcas comerclales restrtctivas: mrorrne 
de Ia secretaria de 1a UNGTAD sabre la 
march-a de los trabajos (vease iDocumentos 
Oficiales de Ia Junta de Comercio y Desa
rrollo, noveno periodo de sesiones, primera 
y segunda partes, Anexos, tema 10 del pro
grama). 

ElementD'S de un programa de trabajo de la 

IUNO'I1Arr:>: estudlo de 1a secretaria de la 

UNiOTAiD (Vease Documentos Oficial'es d'e 
1a Junta de IComercio y Desarrollo, decimo 
periodo de sesiones, primera, segunda y ter
cera partes', Anexo tema 14 del programa) , 
Partes de este documento relativas a las 
cuestiones de fondo se publicaron tambien 
con el titulo: "UNGTAD: The transfer of 
tecnology", Jornal of World Trade Law vol. 
4, N'? 5, (Twickenham, Middlesex, Ing1ate
rra, Vincent Press), septlembre - octubre, 
1970. 

Informe ;de Ia Junta de Gomercio y Desa
rrollo sobre la primera parte de su decimo 
periodo de sesiones (vease el texto defini
tivo en Documentos Oficl'aleSl de la Asam
blea General, vigesirno quinto periodo de 
seslcnes Suplemento (N'? 115, segunda parte). 
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Signatura 

TD/B/365 

TD/B/AG 11/1 

TD/B/AC. 11/2 :y Add'. 1 

TD/B/AC. 11/3 y Add. 1 

TD/B/AiC/11/4 

TD/B/AC. 11/5 

1 28 

Titulo de documento 

Para una resefia del debate de la Junta sa
bre la cuestion de Ia transmisi6n de tacno, 
logia, veass la seccion D del capitulo VI. 
!Para el texto de Ia rssoluclon 74 (X) de la 
Junta, vease Documeritos Oflclales de la 
Junta de Comerclo y Desarrollo decimo pe
riodo de seslones, SllJp1emento NQ 1, pag. 

5. 

Informe del Grupo ilntergubernamenta1 o'e 
Trannmisi6n de Tecnologia sobre su primer 
periodo de seslones (de organfzacton) (vea
se dacumentos Oficiales de 1a Junta de Co
mercio y LDesarrollo,HQ periodo de seslo
nes, Anexos, tema 7 del programa) . 

Prograrna provisional, anotaciones al pro. 
Igrama provisional y sugerenclas para la or
ganizaclon de los trabajos del Grupo: nob 
de la secretaria de ia UNtCTAiD. 

iAlcance de las actividades de organos per
teneclentes al sistema .de las Naciones Uni
das 0 ajenos a el en Ia esfera de la transml
ston de la tecnologia: nota de la secretaria 
de la UN<GT.AID. 

Labor relacionada can la transmislon de 
ccnocimientos tecnologicos que estan reali
zando las eomlsiones principales de la Jun
ta y otros organos auxiliares de la UNCTAlD: 
nota de 1a secretaria de la UN'OTAD. 

Cuesticnario sobre la transmision de co
nocimientos tecnologicos, incluidos 10"s me
todos tecntcos y las patentes: nota de la 

secretaria de loa UNJC'I'A[). 

Oonductos y mecanismos para la transmi 
sian de conoclmientos tecnologlcos de los 
paises idesarrollados a 103 paises en d'esa
1'1'0110. &studio preparadn POl' Charles Coo
per 'can la colaboraclon de Francisco 8er



Signatura 

TD/B/AC, 11/6 

TD/B/AC, 11/9 

TD/B/AC/ll/lO 

y Add. 1 

TD/B/AC. 101/12 

TD/B/ACj111/13 Y Carr. 1 

TD/BjAC. 11/L.1 

Titulo de documento 

covitch: nota de la secretaria de la UNC
TAD. (Este estudio fue encargado conjun

tamente por la Oficina de Ciericia y Tee
nologia del Departamento de Asuntos Eco
nomicos y Boclales de las Naciones Unidas 
y loa secretaria de la UNCTAD para atender 
a la peticion hecha por el Comite Asesor 
sabre la Aplicacion de la Ciencia y la Tec
nologiaal Desarrollo en su 139 periodo de 
sesiones) , 

Sugerencias para un posible programa de 
traoa]o: nota de la secretaria de la UNC
TAD. 

Directrices para el estudio de la transre
rencia de tecnorogla a los paises en desa
rrollo: nota de la secretarta de la UNCTD, 

Problemas 'que surgen de la transmision de 
tecnologia a los paises en desarrollo: No
ta de la secretaria de la UNC'IiAD. 

Problemas que surgen de la transmision de 
tecnologia a los paises en desarrollo -infor
macron suplementaria de respuestas de los 
paises. 

PTOigre.9Js realizadosen la aplicaci6n. de la 
resoluclon 39 (HI) de la Conferencia: In

forme de ta secretaria ere la UNiCTAD. 

Progresos realizadosen la aplic'acionde la 
resolucton 39 (IIi!) de la conrerencia: Me
xico: Iniciativa de ley sobre el registro de 
la transferencia de tecnologia y uso y ex
plotacion de patentes y rrrarcas. 

iResolucion 2726 (XXV) de la Asambrea Ge
neral y opirriones del CDmite Asesor score 
la aplicacion de la C'iencia y Ia Tecnologia 
al Desarrollo acerca del programa de tra
bajo propuesto para la UNCTAlD: nota de 
la secretaria de Ia UNOTAD. 

1 29 9 



Signatura 

TD/B/AC. U/L.a 

TDjB/424 

TD/B/C. 2/54 Y oorr. 1 

y Add. 1 Y 2 

TD/B/C. 2/93 Y Add. 1 

TD/B/L, 244 Y Corr, 1 

TD jB /L, 224/Add. 1 

1 3 0 

Titulo de documento 

Metodologia para el estudio de Ia transmi
sion de tecnologia. Principales cuestiones 
que plantea la transmision de tecnologia, 
progresos reanzadosen la anltcacion de la 
resolution 39 CLEO de la Conferencra: Ex
posicion hecha por el Director de la Divi
si6n de Comercio Invisible en Ia octava se
sion del Grupe InteI1gubernamental de 
'I'ransmision de tecnclogia. 

Informe del Grupe Intergubernamental de 
,Transmision de Tecnologia score su segun
do periodo de sesiones. (Vease en anexo 1 

Ia resolucion adoptada (l (II) porel Grupo. 

Practicas comerciales restrlctivas: informe 
de la secretaria de la UNCTAD 

Practieas comerciales restrictrvas: mforme 
de la secretaria de la UNCTAD (publica
cion de las Naciones Unidas, N9 de venta: 
S. 72. LI. D. 10). 

Ererneritos .de un prograrna de trabajo para 
la UNCTAiD: textos sabre Ia transmision de 
conocimientos tecnologicos que ciertos 01'
garios de Ia UNiOTAD han aprobado 0 tie
nen en estudio, Y otros documentcs perti
mentes para elestudio de esta cuestion, 

Dacislones adoptadas par el ooneajo Eco
riomico Y ISocial en su 499 periodo de sesio
nes sobre lascuestiones relativas 'iL la cien
cia y tecnologia, nota de la secretaria. 

Resoludon 39 (H!) de Ia Conferencia
 
"Transmtslon de Tecnologia".
 
Resolution 73 (III) d'e la oonrerencra "Prac

ttcas comerciales restrlctlvas".
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