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La transicion hacia la democracia

Miguel Alonso Baquer




Conviene comenzar diciendo que en lineas generaleslas
fuerzas armadas no s6lo cumplen funciones politicas. Incluso
cabe anadir que las suyas son y deben ser primariamente
funciones militares. Pero en el contexto del analisis del
comportamiento de los altos mandos militares, durante un
periodo concreto de la historia reciente de Espana, resulta
obvio reconocer que hubo una ultima funcién politica, mejor
que una funcién militar, en el primer plano de la opinion
publica y que esta ultima funcién politica de las fuerzas
armadas asumida por un reducido nimero de militares
colocados en el entorno del anterior Jefe del Estado, general
Francisco Franco.

La funcién politica realmente asumida por un grupo
reducido de generales v almirantes entre 1959 y 1975 tuvo
sentido enrelacion conlas previsionessucesoriasen la Jefatura
del Estado a titulo de Rey, y también lo tendria en relacion con
la transicion desde un régimen autoritario, con fuerte
participacion de los militares en la toma de decisiones, hacia
unademocraciadonde la participacidontendiainexorablemente
adisminuir. Estamos, pues, nablando de una funcién politica
residual a cargo de determinados mandos militares y de
ninguna manera de un protagonismo militar dirigido al éxito
de la transicién... o de la reforma.
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MIGUEL ALONSO BAQUER
1 LA TERCERA OLA DE DEMOCRATIZACION

Elhorizonte delacoyuntura, -eldltimo terciodel régimen
del general Franco- puede v debe estar en lo que de manera
grafica ha llamado el profesor de la Universidad de Harvard,
Samuel P. Huntington, “la tercera ola de democratizacion”. Me
refiero a una obra aparecida en febrero de 1991 cuyo titulo en
laedicionespaiolaera La terceraola. Lademocratizaciona finales
del siglo XX y en cuyo prélogo se decia lo siguiente:

“Estelibroversasobreunimportante desarrollo politico
slobal -quizas el mds importante de finales del siglo XX:
la transicion de unos treinta paises desde un sistema
politicono-democrdticoa uno quessilo es... laterceraola
de democratizacidn en el mundo moderno comenzd, de
manera poco convincente e involuntaria, veinticinco
minutos después de medianoche, el martes 25 de abril
de 1974, en Lisboa, Portugal .

Samuel P. Huntington agrupaba los sistemas politicos
en tres grupos segun predominara en ellos el totalitarismo, el
autoritarismo o la democracia. En la categoria de no-
democraticos tenia buen cuidado en distinguir hasta una
decena de particularidades: monarquias absolutas, imperios
burocraticos, oligarquias, aristocracias, regimenes
constitucionales con sufragio limitado, despotismo
personalista, regimenes fascistas, regimenes comunistas,
dictaduras militares, etc... La “tercera ola de democratizacion”
indicaba que, cronoldgicamente hablando, desde 1974 hasta
1991 ce habia hecho posible y hasta frecuente el paso desde
cualquieradeelloshaciaalguna formadesistema democratico
o en vias hacia la democracia.

Huntington describia, ademas, como antecedentes una
extensa “primera ola” que habia sucedido entre 1828 y 1926 y
una breve “sequitda ola” que durd desde 1943 hasta 1962. La
“tercera ola” venia, pues, a ocupar los ultimos veinte anos ya
que, a su juicio, como contrapartida. ..
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.los gobiernos mililares en Brasil, Argentina v, de
rnrmd mds discutible, Chile v Uruguay... acordaron
soslener la teorfa de un nuevo tipo de sistema politico,
el autoritarismo burocritico”.

Y es que la transicién mas palpable en el marco de la
“tercera ola” sera precisamente la que ha llevado, dia tras dia,
desde esa teoriadelautoritarismo burocrdticoalaplena denocracia
a naciones tan significativas como Espana. El caso esparnol,
segiin Huntington, habia sido un aceleradorde la “fercernola”
imprescindible para los estudiosos del fendmeno.

No me parece particularmente feliz la presentacion del
autoritarismo burocriticocomonuevosistema politicoaparecido
en torno a los anos 1973-1975. El concepto de régimen
autoritario es algo mas antigue v de una u otra manera
aparece descrito y descalificado en textos de mas de un siglo
de antigiiedad. El marxismo v el leninismo han venido
denominando de deste modo tanto al régimen “brimurio” de
Napoleon HI (1851-1870) como a la mayoria de los regimenes
no-democraticos citados por Huntington, incluso a una
fracciondelos regimenes comunistas poststalinistasincoados
en Hungria, Checoslovaquia, Yugoslavia y Polonia durante
las décadas de vigencia para sus naciones del Pacto de
Varsovia. La mixtura de burocracia y de autoridad ha venido
siende una de las salidas mas frecuentadas por el Estado
cuando una comunidad politica no se entrega facilmente a la
simpte alternancia entre el totalitarismo y la democracia y
buscaser gobernadasegunlos criterios de una “tercera fuerza”
al menos temporalmente hasta que la situacion se aclare por
st misma y retorne al primer plano la sociedad civil.

Eluiltimotercio del régimen del general Franco expresaba
una coyuntura de este tipo. Porque una vez juzgada
internacionalmente porlamayoriade los paises desarrollados
la experiencia comunista como el “gran fracaso”, en frasc de
Zbigniew Brzezinski, lo sensato era ¢l retorno al estudio de
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una alternativa menos dréastica que la abierta por el
enfrentamiento de los dos bloques (comunismo-liberalismo)
y tomarse en serio la verdadera opcion modernizadora que
cabe entre los dos polos: la eleccién de la senda que conduce
a la democracia o la permanencia en el camino burocratico-
autoritario que, de alguna manera, parecia haber ofrecido
algunas ventajas para el mantenimiento del orden politico o
para el crecimiento econémico en la Espafia de los afios
“sesenta”.

Para darnos una explicacién pragmatica del relativo
éxitodelas opciones autoritarias -nuncade laopcion totalitaria-
Huntington concede que la distincién entre orden y anarquia
es siempre mas decisiva que la distincién entre democracia y
dictaduray atinseatreve ainsinuar que un sistema autoritario
bien regulado podria proporcionar unalto grado de seguridad
y de orden para sus ciudadanos. Pero la clave de la duracién
de los regimenes autoritarios -mas exactamente del
burocratico-autoritario-, radica a mijuicio en que se alimenta
del temor social al totalitarismo en mucha mayor medida que
del recelo a las normas democraticas. Habia bastado, viene a
decirseen La terceraola,latomadeconciencia del “gran fracaso”
de la URSS para que se engendraran las condiciones del
movimiento casi universal de la “ola democratica” que, en
particular, acababa de trasladarse por el sur de Europa para
saltar alambitoiberoamericano, luegoa Asia y que finalmente
habia diezmado también las dictaduras del bloque soviético
entre 1989 y 1991.

Con notable lucidez Huntington ha subrayado que la
mayoria de los paises -veintitrés entre veintinueve-, que se
democratizaron entre 1973 y 1991, ya habian tenido
experiencias previas con la democracia. Y es que... siempre
segun el autor norteamericano...

-134 -



LA TRANSICION HACIA LA DEMOCRACIA
“... la principal justificacion ideoldgica para el
autoritarismo en los tiempos modernos habia sido el
marxismo-leninismo... que proporcionaba una razén
para el arraigo de la dictadura de un partido dnico y
para que se gobernara por medio de una pequeia élite
burocrdtica que se perpetuaba a si misma”.

Aquien Espana laexperiencia previaal segundo intento
formalmente democrético, habia sido la de la Segunda
Reptblica (1931-1939) y habia que tener los ojos muy cerrados
para no percibir que la circunstancia por la que aquella
Republica hizo crisis entre las elecciones de febrero de 1936 y
la sublevacién de julio del mismo afio, habia sido lo elevado
de la dosis de marxismo-leninismo anunciada por el frente
populismo. Si se olvida esta premisa, que en si misma le daba
grandes posibilidades de conquista y de permanencia en el
poder a los sistemas de tipo cesariano, bonapartista, bis-
markiano o burocrético-autoritario, no resulta facil el analisis
de una cuestion tan concreta como deberia ser la funcién
politica de las fuerzas armadas en el dltimo tercio de la vida
del general Franco.

Porque, en definitiva, una delas caracteristicas que sirve
mejor para aislar a los regimenes autoritarios a unos de otros
-cualquieraseasugrado deburocratizacién finalode cesarismo
inicial- y para distinguirlos de los regimenes democraticos
pluralistas y de los regimenes del totalitarismo es medir con
precision la participacién de los militares en la toma de
decisiones de trascendencia politica. La subordinacion de los
mandos militares al poder politico es un principio que suele
ser usado indistintamente por las democracias civiles y por
los sistemas autoritarios que sonlos tinicos, de hecho, sensibles
y dociles a los cambios de opcion de las capulas militares.

Lalegitimidad de un régimen burocratico-autoritario se

debilita en la medida en que cumple o corona sus primeras
promesas de estabilidad y orden. Y es que, como también lo
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subraya Huntington, en este tipo de régimen se trata siempre
de una legitimidad negativa, es decir de una legitimidad
apovada en la atmoésfera de sus origenes y no de una
legitimidad positiva derivada del ejercicio correcto de la
accion de gobernar. No es conveniente olvidar a este respecto
que fue en el Gltimo tercio del régimen del general Franco
cuando Espana estuvo a punto de ser clasificada por el Banco
Mundial entre los quince paises del mundo con mas altos
ingresos “per cépita”. Y que entre los principales paises
europeos que, por entonces, eran menos democréaticos de lo
que debieran haberlo sido por su grado de bienestar, Espaiia
quedaba por delante de Portugal, Polonia y Checoslovaquia,
en grados de desarrollo.

“En las dos décadas anteriores a sus transiciones de los
anos setenta hacia la democracia, Espana, Portugal y
Grecia experimentaron un crecimiento econdémico
explosivo. En los aios sesenta, Laureano Lépez Rodo,
ministrode planificacién de Franco, profetizd que Espana
se convertiria en una nacion democrdtica cuando su
PNB ‘per cdpita’ alcanzara 2.000 dolares USA. Asi fue”.

Ellibro de Huntington aftade que la transicion también
avanzo gracias aloquecitacomo “oportuna muerte de Franco
en 1975” v, también, gracias a la mas notable influencia del
Concilio Vaticano Il en la “tercera ola de democratizacion”.

“Laterceraolade 1970y 1980 fue mayoritariamente una
ola catolica. Dos de los primeros paises de la tercera ola
que se democratizaron fueron catélicos (Espana y Por-
tugal). Iberoamérica fue la que se democratizé mds
ampliamente. Enlineas generales, tres cuartas partes de
los paises que transitaron a la democracia entre 1974 y
1989 eran paises catolicos”.
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2 EL CRECIENTE PESO DE LA BUROCRACIA CIVIL

Elrégimenburocrético-autoritariosurgido de la victoria
militar del 1 de abril de 1939 se venia aproximando
inexorablemente hacia las ideas democraticas desde 1957
porque, eliminado el riesgo de la irrupcién de un segundo
frente-populismo v sorteada por el mismo régimen la
complicacion militar en los procesos de descolonizacion, el
propio general Franco podia permitirse el lujo de dejar en
residual la participaciéon de los militares en la toma de
decisiones de nivel politico, lo que equivalia a subrayar, dia
tras dia, mucho mejor lo burocratico del propio régimen que
lo originalmente cesariano. Fue la burocracia civil del nuevo
liberalismo economico de Espanalo que sustituydalafuncién
politica protectora del régimen a cargo de los militares de
carrera.

Antes de 1957 el régimen del general Franco habia
funcionado como dictadura personal o cesariana, es decir,
como aquella forma de dictadura soberana, antes que
comisarial, en la que una persona posee todos los poderes y es
latinica fuentede autoridad. El poderde los otros pronombres
del régimen dependia del acceso al Jefe del Estado y
Generalisimode los Ejércitos, delacercaniaaél, delaidentidad
consus pensamientosy delapoyodirecto que éste les otorgaba.

Pero después de 1957 ya existen en Espaiia bases de
pader cada dia mds independientes de lo que representan y
son las instituciones militares. Huntington, siguiendo una
tesis de Juan Linz, habia hablado del benigno autoritarismo
de la decadente dictadura de Franco, es decir, de una versién
del autoritarismo en baja. Nosotros, en cambio, creemos que
lo que debe ser subrayado es el mayor peso de la burocracia
civil como la verdadera novedad de los afios sesenta. Porque
en 1930 -gobierno Berenguer-, fue el menor peso de esa
burocracia lo que hundié a la Monarquia de Altonso XIIL
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La alusién a esta fecha -una crisis de gobierno parti-
cularmente significativa (1957)- nos sirve para caracterizar el
peso decreciente de las decisiones del propio Jefe del Estado.
Por ejemplo, antes de 1945, la influencia del general Franco
habia sido hegemonica en los tres sectores de la zona politica
donde operaban militares de carrera o de graduacién: 1) el
sector de la politica exterior, que habia tenido dos ministros del
Cuerpo de Estado Mayor, Gémez-Jordana y Juan Beigheder;
2)elsectordelapoliticainterior, que mantenia en los Ministerios
de Gobernacién y Secretaria General del Movimiento
especiales vinculaciones con hombres de los Cuerpos Juridicos
del Ejército, de la Armada y del Ejército del Aire y 3) el sector
de la politica militar, propiamente dicha, que se equilibraba
desde la Jefatura de] Alto Estado Mayor a través delas figuras
de los tres ministros militares, siempre a cargo de hombres
forjados en las armas combatientes (infanteria, sobre todo,
para Tierra; cuerpo general para la Armada y escala de vuelo
para Aviacion).

En 1962 -otra crisis de gobierno significativa- los tres
sectores en los que todavia era patente la participacién militar
en la toma de decisiones aparecian marcados por una triple
delegacion de responsabilidad, de hecho, bastante
personalizada. Ademas del arraigo de la estructura civil del
Estado, con sus cuatro tendencias politicas en inestable
equilibrio -la falangista, la tradicionalista, la democristiana y
la monarquica proliberal-, se fijaba una referencia hacia la
politica exterior, que habia de pasar por el almirante Carrero
Blanco (D. Luis), ministro de la presidencia, una referencia
hacia la politica interior, que debia respetar los limites del
cuadro marcados por el general Alonso Vega (D. Camilo),
ministro de la Gobernacién y una tercera referencia,
estrictamente militar, que debia canalizarse a través del gen-
eralMunozGrandes (D. Agustin), vicepresidente del Gobierno
v Jefe del Alto Estado Mayor en una pieza.

~-138 -



LA TRANSICION HACIA LA DEMOCRACIA

Este modo de presentar los problemas del régimen
anterior quiere decir, por una parte, que ya existen desde 1962
actores e instituciones burocrdticas a cargo de la politica
exterior, de la politica interior y de la politica militar. En los
dos primeros casos las estructuras son ya civiles sin apenas
paliativos. Y hay que anadir que en el caso del sector que
estamos llamando de politica militar, incluso los militares, en
su conjunto, no se comportan ya como politicos en potencia
sino como profesionales de las armas a las érdenes de uno u
otroministromilitar. Sélolos militares demuy alta graduacion,
D. Luis Carrero Blanco, D. Camilo Alonso Vegay D. Agustin
Munioz Grandes, quedan intimamente asociados a los
designios del Jefe del Estado en las tres esferas de influencia
ya citadas.

La zona militar de influencia en politica exterior lenia en
1962 un escaso desarrollo organico, siempre en la herencia de
la veterana Direcciéon General de Marruecos y Colonias (a
cargo del general del Cuerpo de Estado Mayor José Diaz de
Villegas), luego denominada de Plazas y Provincias Africanas,
de Africa o de Promocion del Sahara. El reparto tradicional
interejércitos -el Gobierno General de Guinea para marinos
de guerra y la Alta Comisaria de Espafa en Marruecos,
ademds de la administracién del Africa Occidental Espaiiola
(Ifni-Sahara), para militares del Ejército de Tierra-, le daba al
ministro subsecretario de la Presidencia un billete de acceso a
ciertos problemas de coordinacién en el ambito internacional.

Lazonamilitar deinfluenciaenlapelitica exterior, porlas
mismas fechas, parecia estabilizado en la designacion de dos
o tres mandos militares: a) para la Direccién General de la
Guardia Civil; b) para la Inspeccién de la Policia Armada y ©)
para la Direccién General de Seguridad. En esta 6rbita y en
relacién con los propésitos de la Secretaria General del
Movimiento, hay que sefialar la tendencia a la baja en Ja
condicion militar de unos pocos gobernadores civiles de
provincia.
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La zona militar de influencia en la politica militar,
propiamente dicha, resultaba de las internas tensiones entre
los provectos de los tres ministros militares. Pero en 1962 el
Alto Estado Mayor va a asumir una funcién mediadora que,
en principio podia afectar a las otras dos esferas, la exterior,
cuando se realizaron los Acuerdos con los Estados Unidos y
cuando se agudizaron los problemas de la descolonizacion
africanay la interior, cuando se activaron tanto el desarrollo
politico del régimen como las alteraciones del orden puiblico.
En estas dos implicaciones resultaron inscritas las gestiones
del general Diaz Alegria en los Estados Unidos y las del
entorno del general Gutiérrez Mellado en la Seccién que
luego se llamaria de “inteligencia” del citado Alto Estado
Mavor.

Si se quiere expresar nominalmente el nivel donde se
fueron produciendo los actos (o las tomas selectivas de
decisiones) de contenido militar durante el ultimo tercio del
régimen del general Franco conviene seguir las alternancias
delprestigio delastres perscnalidades vaaludidas, D. Agustin
Munoz Grandes, D. Luis Carrero Blanco v D. Camilo Alonso
Vega. Estas alternativas, de hecho, atravesaron hasta cuatro
fases diferentes.

[ Durante la primera fase, tienen prioridad los supuestos
de la Ley de Régimen Juridico de la Administracion del
Estado de 1957, segun los cuales se carece, de hecho, de
la figura de Vicepresidente de Gobierno y no se
desglosan, de hecho, las atribuciones del Presidente del
mismo v Jefe del Estado, Francisco Franco.

[I  Durante lasegunda fase, tienen vigencia los criterios de
coordinacidn entre los tres Ministerios militares dictados
desde el Alto Estado Mavor, a cargo del ya Capitan
General Munoz Grandes, a su vez vicepresidente del
Gobierno particularmente entre 1962 y 1967. Esla hora
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que culminara con la promulgacion de la Ley Orgénica
del Estado.

IIT  Durante la tercera fase, se produce la asuncion por el
almirante Carrero Blanco de la Vice Presidencia del
Gobiernoy, masadelante, de la Presidencia (1967-1973).
Es la hora en la que el contenido de la Ley Orgénica de
la Armada anuncia un distanciamiento de la politica y
unaaproximacionalaestrategia por parte delos 6rganos
superiores de la defensa nacional.

1V Durante la cuarta fase, irrumpe una estructura civilista
de Gobierno contres Vicepresidencias, ninguna de ellas
decardcter militar, enlalinea tutelada desde fuera delas
instituciones militares por el Presidente Arias Navarro
(1974-1975). Esla hora del Proyecto de Ley de Defensa
Nacional tramitado por clteniente general Diez Alegria.

Entrelaprimeray lasegunda fase se transita, en términos
militares, desde la prioridad de la politica militar hacia la
preferencia por la politica exterior. Entre la segunda y la
tercera se transita, tammbién en términos militares, desde la
preferencia por la politica exterior hacia la obsesion por la
politica militar. Tres nuevos nombres van a resultar inscritos
en los tres transitos, el teniente general Barroso y Sinchez-
Guerra, el teniente general Diez Alegria y el almirante Nieto
Antinez, estetiltimoelmasadecuado paraexplicar el transito
entre la tercera y la cuarta fase, a su vez absolutamente
volcada hacia los problemas internos tanto de la sucesién en
la Jefatura del Estado como de la transicion hacia alguna
forma de democracia.

En un estudio mds pormenorizado habria que incluir
otros elementos constituyentes de la élitemilitarimplicada en
lafuncién politica, pero el analisis de las personas de condicién
militar que ocuparon altos cargos en las tres esferas de
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influencia y de los puestos adecuados para ejercerla revela
que apenas penetraron en lo esencial y no marcaron cambios
decisivos de orientacién.

En la obediencia de la Subsecretaria de la Presidencia
debemossituar,ademas dela Direccién General de Marruecos
v Colonias, a la Alta Comisaria de Espafia en Marruecos, al
Gobierno General de los Territorios Espafioles del Golfo de
Guineay al Gobierno General del Africa Occidental Espafiola.

En la subordinacién funcional al Alto Estado Mayor
debemos incluir a las Direcciones de las Escuelas y Centros
Superiores de Ensefianza Militar, particularmente al
CESEDEN vy a los Servicios de Inteligencia (Informacién) de
los Ministerios del Ejército, Marina y Aire.

En la disciplina del Ministerio de Gobernacién, matiza
conlealtadesal correspondiente titular de la Secretaria General
del Movimiento, a las Direcciones Generales de Seguridad y
de la Guardia Civil, a la Inspeccién General de la Policia
Armada y a los Gobiermnos civiles en la medida en que
estuvieran regentados por militares.

En general, los nuevos tenientes generales y almirantes,
cuando en sus destinos sucesivos gravitaban hacia el Alto
Estado Mayor, hacia la Capitania General de Canarias y hacia
la Alta Comisaria de Espana en Marruecos, entraban en la
zona de influenciadel Ministro Subsecretario dela Presidencia,
cuandose hacian cargoderesponsabilidades enlas Capitanias
Generales de Madrid y Barcelona, quedaban atraidas por
sugerencias procedentes del Ministro de Gobernaciéon y
cuando permanecian en el entorno mas profesional -es decir,
el menos abierto hacia la esfera de lo politico-, tendian a
hacerse cargo, por ejemplo de la Casa Militar del Jefe del
Estado, del Consejo Supremo de Justicia Militar, de la Direccién
del CESEDEN o de las Escuelas Superiores, ademas de las

-142 -



LA TRANSICION HACIA LA DEMOCRACIA

inevitables Jefaturas de alguno de los Estados Mayores
Centrales de los tres Ejércitos. El equilibrio resultaba -o la
disfuncionalidad-, de un complicado sistema de compensa-
ciones ideoldgicas o sentimentales que evitaba las exagera-
ciones en un érgano en concreto de una tendencia o de otra en
cuestiones politicas.

Son féciles de explicar las razones que llevaron a Fran-
cisco Franco a situar al hombre que crefa adecuado en la
cabecera de cada uno de los tres grandes sectores -exterior,
interior y militar. También es comprensible el significado de
las personalidades de condicién castrense adscritas de hecho
aloexterior, lo interior olomilitar propiamente dicho. Lomads
clarificador del proceso sera la final absorcion por Presidencia
de las mayores responsabilidades al hilo de tres hechos
luctuosos, la muerte por este orden de los tres Capitanes
Generales, Munoz Grandes en 1970, Alonso Vega en 1971 y
Carrero Blanco en 1973. NiBarroso, ni Diez Alegria, ni Nieto
Antinez sucedieron, de hecho, en ninguna de las tres esteras
al predecesor que, en principio, tenian preconizado suceder.

3 SINTESIS DEL PROCESO DE
DESCARGO EN LA CIVILIDAD

Lasintesis del proceso general de descargo de la funcion
politica, antes atribuida alosmandos militares, en politicos de
condicion civil, podria ser ésta:

Cerca de D. Agustin, la funcion politica buscaba la
consolidacién de un tipo de profesionalidad militar que
estuviera en linea de continuidad con el espiritu del
Movimiento Nacional en su version falangista. Cerca de D.
Luis, la citada funcién politica abria paso a una autonomia
civil, desarrollista en suma, de sentido modernizador y
atlantista en términos militares en version conservadora.
Cerca de D. Camulo, la funcién politica pretendia el ejercicio

-143 -



MIGUEL ALONSO BAQUER

de una puraadministracién o mejor atin, de un orden publico
como condicion sine qua non para el bienestar social pero
siempre de espaldas a la reforma politica.

Es muy conveniente, para seguir el hilo de los cambios,
que se ponga de relieve la creciente profundidad del foso que
se fue abriendo entre la funcion todavia politica de la élite
militar, aqui seleccionada como sumamente expresiva del
trance, v las funciones militares de los demdas miembros
cualificados de las tres fuerzas armadas. El puente entre
ambos sectores fue ocupado esencialmente por los servicios
de informacion o de inteligencia cuya acelerada renovacién
durante el quinquenio 1970-1975 reportaba la novedad de un
nucleo dejovenesjefes y oficiales de notable calidad asomado
al problema politico tanto de la sucesién como al de la
democratizacién o reforma democratica del régimen.

Pero el desplazamiento del centro de gravedad de la
toma de decisiones se produjo, primero, desde el lugar donde
estaba Munoz Grandes, dotado de poderes vicepresidenciales
solo hasta 1967, hasta el lugar donde permanecia Carrero
Blanco, circunscrito al problema sucesorio v alacomprension
de la covuntura internacional y segundo, desde esta posicién
hasta la que venia siendo regulada por los criterios de Alonso
Vega. A partirdel 20 de diciembre de 1973 el equipo de Carlos
Arias Navarro prolongé los modos administrativo-
burocraticosdel entornodelantiguoMinistro de Gobernacién.
Resumamos el proceso de manera simple pero, a mi juicio,
suficientemente clarificadora.

Elpunto de partida del debate interno conviene situarlo
en la presentacion del Proyecto de Leyy Arrese para la estructura
del Estado. La Ponencia nombrada por el Consejo Nacional
del Movimiento el 17 de mayo de 1956 no tiene mas nombre
de condicién militar que el entonces contralmirante Carrero
Blanco. Segun la propuesta, la Secretaria General del
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Movimiento se convierte en el eje politico de todo el sistema.
Los recuerdos publicados del Ministro Secretario General
acusan dolor por el despego, a su juicio sorprendente, de
Munoz Grandesy solounadiscretisima discrepanciarespecto
al contralmirante. Por entonces resulta significativo que
durante el viaje oficial a Londres del Ministro de Asuntos
Exteriores, Alberto Martin Artajo, el 14 de agosto del mismo
ano, ¢l encargo de despacho queda en manos de Carrero, al
igual que durante otro viaje entre octubre y noviembre a
Turquia, enplenacrisisanglofrancesa de Suezy enelmomento
culminante de la rebelién htingara. El 14 de diciembre serd la
fechaelegida por Carrero para laentrega de una alternativa al
Proyectode Ley Arrese seguramente preparada por Laureano
Lopez Rodo. En el mismo Consejo de Ministros se crea la
Secretaria General Técnica de laPresidenciay pasaaocuparla
el citado catedratico. Lo decisivo es que dos cuestiones
importantes, una exterior -la politica respecto a Jos paises
drabes-, v otra interior -la reforma institucional-, quedan
transferidas a la subsecretaria de la presidencia clausurando
asiun enlace tacito entre los Ministros militares y la Secretaria
General del Movimiento en torno a una y otra cuestion.

Entre el 30 de enero y el 25 de febrero del mismo ano de
1957 dos acontecimientos siembran lo que luego provocara
undesconcierto interpretativo: [) lamuertedel Capitan General
de Catalufia D. Juan Bautista Sinchez, inscrita en las tensiones
pro-restauracionistas a favor de D. Juan de Borbon y 2) la
salida de Munioz Grandes del Ministerio del Ejército. En
principio, se negd que este giro en el contenido de la funcion
politica del sector militar de la sociedad ratificaba una
aproximacion a la Monarquia y un alejamiento de las tesis de
Arrese. Los tres nuevos Ministros militares, generacional-
mente coetaneos en grado sumo -Barroso (1893), Abarzuza
(1896) v Rodriguez de Lecea (1894)-, conviven en el mismo
wobierno con los juridicos militares de la generacién joven,
José Solis (1913) en el Movimiento y Navarro Rubio (1913) en
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Hacienda, v también con dos veteranos militares, Alonso
Vega (1889) en Gobernacién y Jorge Vigéon (1893) en Obras
Publicas. Pero sélo faltaban cuatro meses para que Murioz
Grandes (1896) pasara a la Jefatura del Alto Estado Mayor,
cinco meses para que se aprobara la Ley de Régimen Juridico de
la Admisién del Estado y nueve meses para el estallido de la
crisis prebélica de Ifni fechada en la agresion del 23 de
noviembre.

No hubo grandes diferencias gubernamentales en la
presentacion estratégica de un dualismo monarquizante que
luego se agudizariaen tornoal regencialismocomoalternativa
a la restauracion. Tampoco habia graves disparidades en el
orden politico de sustitucién. Caso de accidenteen la persona
del Jefe del Estado: Mufioz Grandes, precederia a D. Camilo
v éste quedaba muy por delante de Carrero Blanco.

Elcierre enlaadministracion espanola del Protectorado
marroqui deja ver una rendija del problema entre el sentido
gubernamental civil o militar que se abria para Ifni v para el
Sahara. En agosto de 1961 era perceptible un avance de la
relacion, viadetalladosinformes, del va vicealmirante Carrero
con el Jefe del Estado. Pero el 24 de diciembre del mismo afio
el accidente de caza certificara que es el Ministro de la
Gobernacién, a la hora de suministrar anestesia al general
Franco quien deberd “tener cuidado con lo que ocurra” y
quien tendrd que “ponerlo todo bajo el mando del Jefe del
Alto Estado Mayor D. Agustin Munoz Grandes”. Lo decisivo
radica en que D. Agustin es el unico Capitan General de
Ejército no en que fuera, porque no lo era- miembro del
Gobierno, ni en que fuera Jefe del Alto Estado Mayor, nada
mas que un destino.

El Gobierno constituido en 1962 -al que con ironia Luis

Suarez Fernandez llama Gobierno Muiioz Grandes- tiene
Vicepresidente, pero esta Vicepresidencia es formal y
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materialmente militar.  Se explica como medio para la
coordinacion de los Estados Mayores. El sector militar del
gobierno que no ocupaba un ministerio militar -Luis Carrero,
Alonso Vega, Jorge Vigon, José Solis, Navarro Rubio, ete. ...
ne padece alteraciones. Los ministros militares vuelven a
darnos una terna generacionalmente coherente: Pablo Martin
Alonso (1896), Pedro Nieto Antinez (1898) y José Lacalle
Larraga (1897). Cada dia esta mas clara la ampliacion de los
poderes del triangulo encerrado en los vértices que ocupan
Munoz Grandes, Alonso Vega v Carrero Blanco. La muerte
de Pablo Martin Alonsoel 11 de febrerode 1964 y suinmediata
sustitucion por Camilo Menéndez Tolosa (1899) no alteraréd el
esquema. Lo importante serd la promulgacion de la Ley
Orgdnica del Estado en noviembre de 1966 cuando Laureano
Lopez RodoesyaelMinistrodel Desarrolloy puede certificarse
el progreso de los poderes de la burocracia civil del régimen.

Los tres meses que transcurren entre el cese por
incompatibilidad del cargo con el Consejo del Reino del
Vicepresidente militar Munoz Grandes (22 de junio de 1967)
v la promocion de Carrero, ya almirante desde 1966, a
Vicepresidente universal (21 de septiembre) producira un
mas que significativo desplazamiento de la Presidencia hacia
todolo que habiadetendido Carreroen el dimbito deJapolitica
interior. Los Servicios de Informacion con fuerte participacion
dejovenesijefes y oficiales seran atraidos hacia Presidencia. El
relevoen Asuntos Exteriores de Castiella por Lopez Bravoen
octubre de 1969 anunciaba un descenso enlas atribuciones de
la Jeofatura del Alto Estado Mayor para las relaciones
internacionales. El posterior destino del general D. Manuel
Dicz Alegria a la Direccion del CESEDEN le situaba en una
posicion algo menos dependiente del Alto Estado Mayor v
algo mas proxima a la cabecera del Gobierno.

Lacrisis de 1969 -mientras el escandalo Matesa no hace
mdas que agigantarse entre la fecha de su deteccion ¢l 6 de
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diciembre de 1968 v la de su publicidad en el Consejo de
Ministros celebrado en el Pazo de Meirds el 14 de agosto
siguiente-, arrastra en pleno al sector del Gobierno
sentimentalmente atecto a D. Agustin (Fraga, Solis, Castiella)
pero por otras razones (la edad) también deja fuera a D.
Camilo. No obstante, unos meses mas tarde, se le hard capitan
general de ejército.

Enteoria dos de los nuevos ministros -Tomas Garicano
Goni (1910 v Torcuato FerndndezMiranda (1915)-, prometian
una cierta continuidad con el sentido politico de sus
predecesores; pero ambos girarian al punto hacia la posicién
de D. Luis. El analisis de la gestion de los tres ministros
militares -Castanén de Mena, Baturone v Julio Salvador-, no
ofrece dudas sobre el cumplimiento de funciones militares
mejor que politicas, en todo caso continuistas en lo que a la
tidehdad plena al Jefe del Estado se refiere. El orden de
sustitucion por accidente va no se vincula ni a D. Agustin ni
a D. Camilo. D. Luis esta colocado en un nivel mas alto y
cuenta con dos enlaces oficiosos, uno hacia la esfera de la
politica exterior (Diez Alegria), en el Alto Estado Mayor
desde la muerte de Munoz Grandes v otro hacia la esfera de
la politica interior (Nieto Antdnez) en los aledanos de la
Secretaria General del Movimiento. El equipo de D. Camilo
queda en la sombra quizas atento a la politica militar
propiamente dicha, donde el teniente general en la reserva
{Barroso) presionaba a tavor de la restauracién mondarquica
enelsenodelas Cortescomo Procurador de libre designacion.

La cadena de fallecimientos -Munoz Grandes, Alonso
Vega v Carrero Blanco-, producelos ceses, por este orden, del
coronel San Martin el 17 de enero de 1974 en el Centro de
Documentacion de la Presidencia v del teniente general Diez
Alegria el 20 de junio de 1974 en el Alto Estado Mayor. Por si
fuera poco, la muerte en accidente de carretera del Ministro
Secretario General del Movimiento del Gobierno Arias
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Navarro, Herrero Tejedor, tres dias mas tarde, deja el campo
politico cubierto por los hombres, en su momento, de D.
Camilo Alonso Vega. Las tres Vicepresidencias entonces
vertebradas para el togro de [as previsiones sucesorias tienen
condicion civil. Es la hora del “espiritu del doce de febrero”.

La tentacion del momento era -y lo fue de hecho-, la
reconstruccion fuera del Gobierno de un poder militar
autonomo. Para ello convenia debilitar el peso sobre las
fuerzas armadas de los tres Mirustros militares y desvalorizar
su papel en los Consejos de Ministros. Es exactamente lo que
se propicio en los Consejos Superiores de los tres Ejércitos.

En el limite, esta orientaciéon tendia a recrear,
institucionalizandola, la figura de Generalisimo. Un drgano,
laJuntadejefes de Estado Mayor, asumiria el mando conjunto
delostres Ejércitos. Los tres Jefes de E.M., supremoseslabones
de las tres cadenas de mando, la terrestre, la naval v la aérea,
convertirian a los tres Ministros en figuras declaradas a
extinguir en cuanto apareciera un Ministro de Defensa, civil
omilitar. Lafigura dei Generalisimo, situada en elnivel de las
otras tres funciones-la del Jefe de Estado, sucedido poretRey,
la de Jefe del Gobierno, convertido en Presidente del poder
cjecutivo v la de Jefe Nacional del Movimiento, delegada en
¢l Presidente del Gobierno-, coronaba la reparticion de los
poderes asumidos en Salamanca porel general Franco el 29 de
septiembre de 1936,

La tentacién no prospers, de hecho, porque la consulta
{que fueelevadaa unareunién de laJunta de Defensa Nacional
a comienzos del verano de 1974) indigné a quien la presidia,
D. Carlos Arias Navarro. Arias Navarro se habia esforzado
porcivilizarelnicleode su gobiernocon tres Vicepresidencias
civiles y ninguna militar. Se habia estorzado también, por
reducir el area de influencia de los Servicios de Informacion
de la Presidencia del Gobierno. En absoluto queria sentar las
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bases para la existencia de un organismo (citado en la Ley
Organicadel Estado) paraotros fines queno fueran el ejercicio
del mando militar en sentido estricto. Ni siquiera la idea de
volver a tener al frente de la Subsecretaria de la Presidencia,
con categoria de Ministro, a un militar de carrera le resultaba
Trata. Solo después de la muerte de Francisco Franco y
durante seis meses, acept6 la existencia de un Vicepresidente
para Asuntos de la Defensa en la personadel Teniente General
De Santiago.

Lafunciénmilitar delas fuerzas armadas debia absorber
plenamente a los residuos de funcién politica que se conser-
vaban todavia v no, al contrario: llenar con nuevas funciones
politicas a lo que empez6 a llamarse cipula militar.
Profesionalizar a las fuerzas armadas estaba en el horizonte
de todas las tendencias politicas de la transiciéon hacia la
democracia v también en el horizonte de los cuadros de
mando proximos al acceso al generalato.

Incluso el aliento durantelas décadas delos anos sesenta
vsetentadelaHermandad de Alféreces Provisionales, ejercido
desde el Ministerio del Ejército, es decir, desde otro punto de
apovo que el que se ofrecia a las asociaciones politicas en la
Secretaria General del Movimiento, tenia mas que una
intencionalidad militarista un propdsito moderador de la
transicion a todas lucesinevitable. Setrataba de una veneracion
del conservadurismo del Régimen en la sociedad civil, nunca
en las Unidades, Centros y Dependencias de las Fuerzas
Armadas, pero tampoco en el ambito donde la salida normal
tuviera que ser el partido politico.

El porvenir de las fuerzas armadas espanolas ya no
estaba en la realizacion de funcion politica alguna sino en las
propuestas de modernizacidn técnica y orgdnica segin el
modelo de la Alianza Atlantica. Desde 1957 el conjunto
militar no habia hecho mas que distanciarse de una funcién
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politica evidentemente restringida a una minoria de los
cuadros de mando brotados en la experiencia de la guerra
civil. Siempre se habia vinculado la nocion misma de militar
de carrera a una evolucion en tres tiempos. Primero se le
desintereso delasimplicacionesenlapoliticaexterior, después
seleapartd delapolitica interior -con las notables excepciones
en ¢l campo de los servicios de informacion que ya hemos
senalado- y, finalmente también se le inhibid de la politica
militar. Sediounverdaderoreplieguehaciala profesionalidad
tantomas serio cuanto mas se hacian notorias las excepciones.

Dos distinciones de caracter operativo marcaban
diferencias de sensibilidad entre los militares de carrera: 1) la
distincién entre fuerzas de intervencion inmediata y fuerzas
de defensa operativo del territorio y 2) la distincion entre
amenazas compartidas por la Alianza Atlantica y amenazas no-
compartidas porésta, localizadas en el escenario norteafricano.
El énfasis de unos en la intervenciéon inmediata para cubrir
amenazas no-compartidas Je daba prioridad en la
modernizacion, por este orden, al Arma Aéreay ala Armada.
El ¢énfasis de otros en la defensa operativa del territorio para
cubrir la amenaza soviética, compartida con la OTAN,
subrayaba la urgencia de la modernizacion del Ejército de
Ticrra.

Dos cuestiones pendientes -el cuidado por el cumpli-
miento de las previsiones sucesorias y la moderacion de los
limites de la inevitable reforma politica-, agudizabanlo que la
Ley Organica del Estado habia definido como la defensa del
orden institucional. Incluso una coyuntura internacional,
localizada en Portugal por la actividad del movimiento de las
fuerzas armadas, hacia pensar que, de hecho, era en Ja €élite
funcional del ejército de tierra -el sector terrestre de las
fuerzas armadas espafolas- donde se dilucidaria la opcion
decisivaentre laresistencia militar al cambio modernizadory
la aceleracién de este mismo cambio.
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En definitiva, la prudencia politica aconsejaba primero
huirdela polarizacién, resistencia versus aceleracion- y luego
propugnar la moderacion en el seno de las fuerzas armadas
del pluralismo que se predicaba para la reforma del sistema.
Elcambio era -debia ser en la tercera ola de democratizacion-
una cuestion civil, una reforma institucional o constitucional
que podia llevarse adelante sin ruptura, desde la ley
anteriormente vigente a la lev posteriormente consensuada,
sin otorgarle a sector alguno de las fuerzas armadas el menor
protagonismo. Pero esta cuestion pertenece a un periodo
posterior al fallecimiento del general Franco.

4 LAS INFLEXIONES FINALES DE LA
POLITICA MILITAR DEL “REGIMEN"

Desdelamuerte -asesinado-, del primer Jefe de Gobierno
delaLev Organica del Estado, almirante Carrero Blanco, el 20
de diciembrede 1973 (encuyo programa de Gobiernode 14 de
junio del mismo ano se habta formulado, entre otras, la linea
basica numero 8 alusiva a las fuerzas armadas), hasta la
redaccion definitiva delnuevotexto constitucional (elaborado
en las Cortes surgidas de las elecciones legislativas del 15 de
junio de 1977), el esquema organico donde se habia venido
inscribiendo la politica de defensa no habia dejado de estar
sometido a durisimas pruebas. Como no podia menos de
suceder porlamagnitud del cambiosobrevenido, latransicion
ha supuesto tensiones y modificaciones de rumbo que,
finalmente, no han perturbado sustancialmente laestabilidad.

El punto de partida estaba nitidamente formulado en la
Declaracion del nuevo Gobierno de Carrero Blanco:

“El  Gobierno  prestara especial cuidado al
perfeccionamiento v modernizacion de sus Fuerzas
Armadas v estudiard v tomard las medidas necesarias a
tal fin”.
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“Las fuerzas armadas, a quienes la Ley Orgdnica del
Lstado confia la alta mision de garantizar la unidad e
independencia de la Patria, la integridad de sus
territorios, la seguridad nacional v la defensa del orden
institucional son expresion permanente del deposito
sagrado de virtudes de nuestro pueblo al servicio de ia
nacidon v, por ello, la permanente demostracion de fa
voluntad del pueblo espanol de defender a toda costa su
ind(’_pr_\mit.*n(ia/ sin admitir injerencias extranas,
cualquiera que sea la indole de las mismas”.

Cualquiera que sea la transcendencia de las tensiones y
la gravedad de las modificaciones de rumbo, lo importarite os
senalar las circunstancias en tomoalas que llegd a producirse
una especial atencion -espanola e internacional-, al
comportamiento politico de las instituciones militares.

La vision habréd de ser esquematica. El mejor servicio
quese puede, demomento, prestar a las futuras investigaciones
de tan interesante proceso de modernizacion politica, es,
posiblemente, la fijacion de Jos momentos sobre los cuales ha
incidido la atencidon de la opinion publica. Y dentro de ellos,
los momentos que determinaronrelevos enlas personalidades
de condicionmilitar responsables de latarea de dar suficiente
apovo nilitar al proceso del cambio.

Las circunstancias mas criticas se presentaron en cuatro
cuestiones que, por su fondo, remitian a los problemas sobre
los cuales en la historia contemporanca la sociedad espanola
habiacontermplado mualtiplesejemplos de participacién miilitar
en las decisiones politicas.

Fueron estos: 1) La sucesion en la Jepatira del Estade. (Tas
interinidades o regencias habian sido en el pretérito hispano
acasion de conflictos politicos con participacion de Tuerza
armada). 2) La actuacion de las wnidades del Ejéreito ea conflictes
derivados de la colonizacion o descolonizacion. 3) La implicactidn
de estas mismas unidades en conflictos derivados de las
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alteraciones sociales de cardcter interno o subversivo y 4) La
inquietud por el desenlace de decisiones gubernamentales que
podian entrafar riesgo para la unidad de la Patria.

Las cuatro endémicas circunstancias de alteracién del
equilibrio institucional se presentaron entre 1974 y 1978. De
ninguna manera resulta secundario el orden en el que las
cuatro crisis se fueron resolviendo, ya que las medidas
adoptadas se apoyaron en el resultado alcanzado en la
resolucion de la crisis inmediatamente anterior.

Primera crisis: enfermedad y muerte del general Franco

Lasucesion delaJefatura del Estadoenla personade D.
Juan Carlos de Borbén, a titulo de Rey, se ajusté en todo a las
previsiones. La asuncién con cardcter interino de la Jefatura
del Estado en los dias de la titima enfermedad por parte del
Principe de Espana -octubre de 1975- y la proclamacién del
nuevo Rey fueron acatadas sin la menor fisura por la totalidad
de los miembros de las fuerzas armadas. La ‘Operacién
Lucero’ fue coronada con impresionante precisién y evidente
consenso popular a partir del 20 de noviembre.

Segunda crisis: autodeterminacién del Sahara espafol

Elacuerdo tripartito parala descolonizacién del Sahara,
suscritoenMadrid porlos representantes de los Gobiernos de
Espana, Marruecosy Mauritania, conlasignificativa ausencia
de Argelia (la potencia norteafricana que finalmente asumié
la defensa de los derechos del Frente Polisario) -14 de
noviembre de 1975-, marcé el principio de una distensién de
la crisis provocada por la famosa “marcha verde” que habia
sidoorganizada porelRey de Marruecos eh plenaenfermedad
de Franco. Con todo, la crisis no quedé despejada para los
militaresespainolesenelSaharahastaelacto final delrepliegue
-26 de febrero de 1976. La ‘Operacién Golondrina’ con
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algunas tensiones, queno rebasaron elnivel de la polémica en
los medios de comunicacidon social, termind también sin
incidentes en plena gestion del primer Gobierno de la
Monarquia presidido por Carlos Arias Navarro.

Tercera crisis: 1a legalizacion del
Partido Comunista de Espafia

La decisién fue adoptada por el Gobierno de Adolfo
Suareczel viernes de laSemanaSantade 1976 unavez aprobada
popularmente la Ley de la Retorma Poliftica -referéndum de
14 de diciembre de 1975- y poco antes de producirse la
convocatoria de elecciones generales (legislativas y
constituyentes). La repercusion de este gesto en el ambito de
las instituciones militares habia de ser notable dada la
significacion que vaenlaguerrade 1936 a 1939 habiaencarnado
el comunismo internacional. Sin despreciar las censuras que
anivel nacional acompanaronaesta decision debe reconocerse
quesus efectossobre la estructura militar quedaronreducidos
a minimos relevos personales en puestos de importancia.

Cuarta crisis: el restablecimiento
de la generalidad de Cataluiia

Era el primer paso en la basqueda de un nuevo sistema
politico con participacion en las decisiones de los Hamados
entes territoriales autondmicos. Tiene lugar unos meses
después de la celebracion el 15 de junio de 1976 de las
clecciones generales (29 de septiembre}. Hay que hacer
constar que paralamentalidad de muchos militares lasituacian
dramaética vivida por Espana en julio de 1936 no podia
desglosarse del planteamiento que en el tema de los Estatutos
autonomicos propiciélaSegundaRepublica. Tambiénen este
puntto hay que conceder que las repercusiones en el ambito de
las instituciones militares no entranaron, por si mismas,
ninguna crisis de estabilidad.
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5 LA VICEPRESIDENCIA PARA
ASUNTOS DE DEFENSA

Eldocumentoclave para el analisis de la mentalidad del
equipo de militares que colabord con Carlos Arias en el
primer Gobierno de la Monarquia es la conferencia pronun-
ciada por el Teniente General D. Femando de Santiago y Diaz
deMendivilenlos Actos conmemorativos del XII Aniversario
de la creacion del Centro Superior de Estudios de la Defensa
Nacional (CESEDEN), bajo el titulo la Defensa de la Comunidad
Nacional. Se trataba del Vicepresidente del Gobierno para
Asuntos de la Defensa -nueva figura orgéanica de ministro sin
cartera, compatible con la continuidad de tres ministros
militares para las carteras de Ejército, Marina y Aire, en el
seno del gobierno, establecida en la Lev Orgénica del Estado.

He aqui la sintesis de la conferencia:

. La Defensa Nacional, y su colummna vertebral, las fuerzas
armadas, Henen wun indudable talor politico.

. Eldepdsito de lo permanente que el articulo treinta y siete de
la Lev Orgdnica del Estado nos confia para su defensa perniite
soluciones wmerccedoras de nuestra comprension y respeto.

. La solucién éptima puede ser o el futuro wun Ministerio de
Detensa, y tal voz un Ministro militar al frente de cada unode
los tres actuales Departamentos.

. La verdad (sobre el Sahara) es que alli estuvimos solos, ni
siquicra la poblacién del territorio se puso resueltamente a
imuestro lado.

. Para nosotros, doctrina es el conjunto armdnico de valores

permanientes, de saberes esenciales que estdn por encima de la
constantte inestabilidad de los seres v de las cosas.
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En el mes de septiembre de 1976, tras el nombramiento
para el cargo de Teniente General Jefe del Estado Mavor del
Eiéreito a favor del Teniente General D. Manuel Gutiérrez
Mellado, a propuestadeltodavia Ministro del Ejército, Teniente
General D. Félix Alvarez-Arenas, se produce el cese del
Vicepresidente para Asuntos de la Defensa, al parecer, por
falta de acuerdo con la politica sindical del Gobierno Suarez.
La sustitucion se hace en la persona del Teniente General
Gutiérrez Mellado. Un cruce de cartas entre el General De
Santiago y el General Iniesta Cano provocasendos correctivos
de reprension por faltas leves, s mayores consecuencias.

La solucién de la crisis, meses después prolongada por
la dimision del almirante Pita da Veiga, como Ministro de
Marina (que lo habia venido siendo desde antes del Gobierno
Carrero Blanco) con ocasion de la legalizacion del Partido
Comunista de Espana, no llegaria hasta que, después de las
elecciones de junio de 1977, no asumicra el Teniente General
Gutiérrez Mellado Ia Vicepresidencia Primera del nuevo
Gobierno Sudrez y la cartera de Ministro de Defensa Nacional
con desaparicion de los Ministerios militares.

Entre el cese del general De Santiago y la asuncion de la
carterade Defensa porel general Gutiérrez Mellado la politica
militar estuvo presidida por el texto que, precisamente en
scptiembre de 1976, redacto este tiltimo para dar a conocer los
propositos del entonces Jefe del Estado Mayor Central del
Ejcrcito de Tierra.

El nombramiento de Gutiérrez Mellado extranaba de
algunamanera la vuelta de lahoja al problema sahariano. No
debe olvidarse que una de las razones que explicaban el
nombramiento del general De Santiago en los primeros dias
de 1976 fue el hecho de haber desempenado pocos aios atras
¢l Gobierno General del Sahara.
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Ladocumentacionclave parael conocimientodel proceso
de autodeterminacion y descolonizacién del Sahara ha sido
desveladaenimportante medida porlaserie deintervenciones
informativas del Congreso iniciada por la del coronel
Rodriguez de Viguri el lunes 13 de marzo de 1978 y seguida
por la del, entonces, Gobernador General, Gémez de Salazar,
de quien tfue, el citado coronel, Secretario General.

Al margen de las intervenciones de las personalidades
conresponsabilidad politica, plenamente satisfactorias a este
nivel, interesa destacar la frase de Rodriguez de Viguri,
“llegué al Sahara a poner en marcha el proceso autonoémico
para después frenarlo”.

El coronel Rodriguez de Viguri habia ocupado arios
atras destinos en el Aaiun, particularmente en la etapa
inmediata a las operaciones hispano-francesas de 1960. Fue
Secretario General desde junio de 1974 hasta enero de 1976.
En su informe constaté hasta cuatro situaciones:

. apertura del proceso de autodeterninacion, recogida en el
estatuto del territorio, a iniciativa del general Franco.

. internacionalizacidn del conflicto, a partir de la visita de la
mision de la ONU.

e descolonizacién favorable a Marruecos en las jornadas
inmediatas a la “marcha verde”.

e acuerdos tripartitos de retirada negociada de los efectivos
militares espanoles.

Las diversas argumentaciones que siguieron a la del
coronel Rodriguez de Viguri -a la que hemos destacado por el
hecho de haber sido la mas ajustada a las pretensiones
polémicasdel Partido Obrero Socialista Espafiol (PSOE), tardio
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defensor desde Espana de las pretensiones proargelinas del
Frente Polisario-, no desmienten la contradictoria actitud de
quienes, habiendo frenadolas vias hacialaautodeterminacion,
pasaron a creer que un Sahara independiente serfa utilizado
como plataforma del grupoindependiente NTAIAC (Canario)
y podrian acarrear problemas en Ceuta y Melilla.

Pero, en cualquier caso, se puso de relieve que el temor
a internacionalizacidn del conflicto llevo al Gobierno Arias a
extremar sus cuidados por no perturbar con el problema
saharaui los excelentes resultados internacionales obtenidos
por el cumplimiento de las previsiones sucesorias v por la
estabilidad interior de hecho garantizada por la ausencia de
bajas en las filas de las unidades militares destacadas en aquel
territorio.

Un criterio equilibrado sobre las circunstancias de la
que hemos llamado segunda crisis pone de relieve una cierta
amarguraenloscuadrosdel Ejército porlarapidasucesionde
las posiciones politicas, pero no desmentird ni el hecho
indudable del acatamiento a las decisiones ni, en medida
importante, la aceptacion de las razones que llevaron al
Gobierno Arias a su prudente postura africana.

Llegaba, pues, la tercera ciisis -legalizacion del Partido
Comunista-, cuando las dos crisis anteriores ~la Sucesion y ¢l
Sahara-, no exigian a las instituciones militares ningun par-
ticular estuerzo. Nada afectaba a las tareas que en ¢l futuro
pudieran serles asignadas. Llegaba, también, cuando la
inmovilizacion de las gestiones cerca de la NATO y la
polarizaciéndela opinion publica espanolahacialaselecciones
generales, dejaban serenas a las unidades v particularmente
atentas a su proceso de modernizacion tecnolédgica con mavor
base profesional.
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Lacrisismilitar consiguientealalegalizacién del Partido
Comunista de Espana quedd, pues, subsumida en el proceso
electoral v acompanada de una serie de decisiones del
Vicepresidente Gutiérrez Mellado, orientadas a lograr la
neutralidad de los militares en las campanas electorales que,
naturalmente, fueron absolutamente respetadas y
comprendidas. No hay que olvidar que el Teniente General
Gutiérrez Melladollegé al Gobiernojustamente precedido de
una fama de militar profesional v apolitico.

El documento clave -Informe General 1/77 del Ministro
de Defensa, dirigido a los Generales v Almirantes; Jefes,
Oficiales, Suboficiales v asimilados de los tres Ejércitos- tuvo
buen cuidado en senalar la armonia con los propdsitos del
Informe General 1/76 del Ejército de Tierra... “para que se
recapitule sobre lo que se ha hecho v se dé a conocer el
esquema de lo que se pretende realizar”.

Basta la lectura del indice de disposiciones legales
promulgadas hasta la creacion del Ministerio de Defensa
(Boletin Oficial del 5 de julio de 1977) para comprender el
metodico plan de profesionalizacién emprendido y el grado
de desarrollo de tendencias que habian sido puestas de re-
lieveen ProvectosdelLey parala DefensaNacional presentados
por Gobiernos anteriores a la fecha de lamuerte del almirante
Carrero Blanco, generalmente a propuesta del entonces Jefe
del Alto Estado Mavor, Teniente General Diez Alegria, poco
después Embajador de Esparia en El Cairo.

La cuarta crisis -la aceleracion de los regimenes
preautondmicos a ejemplo de la Generalidad de Cataluna-,
quedd también subsumida en las tareas de la Comision del
Congreso que habia elaborado el nuevo texto constitucional
v su definitiva aprobacién fue relegada al comportamiento
delelectorado. Mientrasnose produjeran graves alteraciones
del orden publico o de la seguridad de las personas cabia
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esperar que tampoco esta crisis entranara pérdida alguna de
la estabilidad politica. Por la naturaleza de los fenémenos de
descentralizacién administrativa y de constitucién de los
nuevos organos de gobierno regional habia que comprender
que los efectos positivos o negativos de las decisiones no
serian inmediatos.

6 LOS PRIMEROS PASOS HACIA LA REFORMA

Quedaba por lo tanto, en los ultimos meses de 1978,
determinada la politica de defensa nacional por las lineas del
Informe General 1/77 que, dicho sea de paso, apuntaban
tanto a reformas organicas como a cuestiones de moral y
disciplina. Su simple recordatorio puede servir para
comprobar el alcance de la reforma militar.

. 23 de diciembre de 1976. Constitucidn de una Comisién
Delegnda para Asuntos Militares.

] 8 de febrero de 1977. Institucionalizacion de la Junta de
Jefes de Estado Mayor.

. 8 de febrero de 1977. Regulacion del ejercicio de actividades
politicas y sindicales por parte de los componentes de las
fuerzas arinadas.

*  4dejuliode 1977, Creacion del Ministerio de Defensa.

. 1 de noviembre de 1977. Creacidn de una Comision para ln
redaccion de unas Nuevas Ordenanzas Militares.

En el citado Informe General 1/77 se concretaron
multiples proyectos que iban desde el establecimiento de un
régimen deincompatibilidadeshasta lareglamentacion sobre
zonas e instalaciones de interés para la defensa nacional.
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Elprocesoculminaria con la presentacion de un Proyecto
de Ley reguladora de responsabilidades en materia de Defensa
Nacional. No se definen las posturas respecto a la integracién
en la OTAN por elemental respeto a los organismos
constitucionalmente responsables de estas decisiones, pero se
alude al Tratado vigente con los Estados Unidos.

A la Defensa Nacional hubiera podido afectarle las
posicionesde los partidos politicos. El partido gubernamental
{laUniondel Centro Democrético, UCD), respaldabael ingreso
de Espanaenla OTAN, perono asielsegundo partido del pais
(PSOE) que, ademas habia conseguido asumir la Presidencia
de la Comisién de Defensa del Congreso de Diputados.

La UCD, tras analizar estas cuatro opciones, prefiri6 la
ultima.

. Mantenerlavinculaciéna ladefensa occidental mediante
tratados con los Estados Unidos.

. Neutralidad armada.

. Neutralidad desarmada.

. Ingreso en la OTAN.

Habia adoptado decididamente esta cuarta posicion,
porque era la que equivalia a “multilaterizar nuestras
relaciones defensivas y a participar integramente en el primer
centro de decisiones occidentales”.

No era de esperar, en los dos primeros afos, que la
formulacién de la politica de defensa espaiiola se separara de
los postulados del partido en el Gobierno que, no conviene
olvidarlo, todavia eran los de los ultimos Gobiernos del
General Franco, en lo que a estrategia global se refiere.

La Ley de funciones de los 6rganos del Estado en relacién con
la Defensa Nacional, aparecida el 15 de septiembre de 1978 en
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el Boletin Oficial de las Cortes, expresaba toda una teoria, que
queria ser constitucional y que en lo esencial lo era. La
exposicion de motivos decia:

“Se regulan las funciones de los distintos érganos
superiores del Estado en relacion con la defensa
nacional”.

Y afladia lo que se venia diciendo, particularmente en el
Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional, desde
1964, el ano de su creacién.

“lLa Defensa Nacional es labor de todos los espafioles,
aunque corresponda a los Ejércitos la parte esencial de la
misma. Se inicia desde tempo de paz y hace posible ln
movilizacion de recursos y energias en caso de emergencia de
conflicto bélico”.

Pasaba la exposicion de motivos citada a subrayar la
importancia de la creacion del Ministerio de Defensa (R-D.
1.556/1977 de 4 de julio) para mejor distinguir la ordenacion
y coordinacion de la politica general del Gobierno, en cuanto
se refiera a la Defensa Nacional y a la ejecucion de la politica
militar.

El Titulo L. Del Mando Supreno de los Ejércitos -como la
Constitucion- decia que 91 corresponde al Rey el mando
supremo de las Fuerzas Armadas, asi como ser informado de
los asuntos relativos a la Defensa Nacional y presidir, si lo
estima necesario, la Junta de Defensa Nacional, por propia
iniciativa o a peticién del Presidente de la misma. Salvo la
supresion del verbo “ejercer” -entiéndase ejercer el mando
supremo- el texto recordaba frases de la Ley Organica del
Estado de 1966 y de otras muchas Constituciones anteriores a
ella.
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Lo mas curioso del proyecto de Ley se encuentra en lo
que sigue al primero de sus articulos. Aquino se recogen, ni
se citan, ni se desarrollan las misiones de las fuerzas armadas
expresas en la Constitucién -intencionadamente préximas a
las misiones escritas en la ley Organica del Estado para el
mismo fin-, sino que se busca el ofrecimiento did4ctico de una
relacidén nuevadelas grandes finalidades de ladefensa militar.

Otro tanto ocurria con el Titulo I De la Defensa -Nacional,
muy parecido al texto enmendado de la citada Ley Organica
del Estado, como reconoceria el que fuera Presidente del
Congreso de los Diputados en su testimonio, Sr. Hernandez
Gil.

“La Defensa Nacional tiene por finalidad garantizar de
modo permanente la unidad, independencia, integridad
v seguridad de la Patria, la vida de la poblacién, la
soberania de Espana y sus intereses vitales, mediante la
accion coordinada de todas las energias v fuerzas mo-
rales v materiales de la Nacion ante cualquier forma de
agresion”.

Lo que era una concreta misién de los ejércitos en la
reciente Constitucion, algo mas generalizado, aparece ahora
como si se tratara de finalidades de la defensa; pero no puede
hablarse de grave alteracién de lo dispuesto con anterioridad
por la legislacion vigente en 1975.

ElTituloIIL. Dela Politicade Defensa, se muestra de nuevo
definidor: “La politica dedefensa, como parte integrante dela
politica general, determina los objetivosde la DefensaNacional
v las medidas necesarias para conseguirlo”. Y paradejar claro
el cardcter nada ejecutivo de la Junta de Defensa Nacional,
dondetodavia tienensitioalgunos mandos militares, seescribe
lo siguiente:
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“ElGobierno, asistido por Ja Junta de Defensa Nacional,
determina la politica de defensa y asegura su ejecucion.
El Presidente de Gobierno dirige la politica de defensa,
cjerciendo el Ministro de Defensa todas las funciones de
direccion de la misma que no se reserve o ejercite
directamente el Presidente del Gobierno”.

Los efectivos militares tardan en aparecer en escena,
pero lo hacen tras una segunda definicion:

“La politica militar, componente esencial de la politica
de defensa evalia la situacidn... y en consecuencia
determina sus objetivos en orden a la organizacion,
preparaciéon y actualizacion del potencial militar
constituido, fundamentalmente, por los Ejércitos de
Tierra, Mar v Aire”.

ijClaro que la Junta de Defensa tendra algo que decir!
pero lo dird a la sombra del Ministro de Defensa... “asistida
por la Junta de Jefes de Estado Mayor, y como consecuencia
de la politica de defensa que se establezca”. Y -he aqui lo
decisivo- solo entonces ella “propone al Gobierno la
correspondiente politica militar que... “la Junta de Jefes de
Estado Mayor desarrollara en lo referente a la formulacién y
conduccion del Plan Estratégico Conjunto”.

Entiéndase que no es esta Junta (militar) de Jefes de
Estado Mayor, sino la Junta (civil) de Defensa Nacional quien
“formulay propone también al Gobierno, las lineas directrices
en que ha de basarse la aportacién de todo el potencial no
militar de la Nacién”. Porque -lo recuerda el articulo §°-, “la
Junta de Defensa Nacional es el 6rgano superior asesor y
consultivo del Gobierno en materia de Defensa Nacional” y la
Junta de Jefes de Estado Mayor -articulo 9°- “el 6rgano
colegiado superior de la cadena de mando militar de los
Ejércitos” que habra de “ejercer la conduccion estratégica del
Plan Estratégico Conjunto y, coordinar los Planes de los
Ejércitos derivados del mismo”.
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Elesquema organico resultante expresa todo lo que seréd
verdaderamente diferente respecto al régimen anterior: no
hay ministros-militares; no hay Alto Estado Mayor; mucho
menos aparecelafigura deun general enjefe para operaciones;
tampoco se insinian mandos territoriales de tierra, de mar o
de aire. Incluso el Ministro de Defensa -que en 1978 era un
militar-, actda, en principio, con autoridad delegada del
presidente.

Comoessabido, enlosanos posteriores ala Constitucién
hubo nuevas leyes de criterios bdsicos para la Defensa
Nacional, llenas también de definiciones y de conceptos. El
“civilismo” en la letra y en el espiritu, cierra las puertas al
presunto “militarismo” de la legislaciéon anterior, un
“militarismo” que nunca fue utilizado para reducir las
atribuciones del anterior Jefe del Estado quizas porque nada
tenia de “militarismo” o porque nunca se ejercié como tal.
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