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PRESENTACION

ILDIS tiene la satisfaccion de presentar el tomo 3 (Ultimo de la se-
rie sobre la CE y el Ecuador) que recoge las exposiciones de los
expertos extranjeros que participaron en el Seminario sobre la

Comunidad Europea, realizado en Guayaquil en 1990.

Este tomo contiene las conferencias de los catorce delegados de la

CE en el seminario, asi como los resumenes de las discusiones.

En este 1libro se ofrece un panorama completo, hasta ahora
inexistente, de las relaciones econémicas del Ecuador con la CE
para los afios noventa. La documentacion se pone a disposicién de
todos 1los gobiernos de Europa Occidental y Oriental, de sus
embajadores en Quito, de todas las Camaras y organizaciones
economicas del Ecuador, del Gobierno y de las organizaciones
internacionales relevantes. Aspiramos constituya la base para un
plan de seguimiento hasta fines de 1992, en el cual colaborarén
las embajadas europeas con las arganizaciones economicas del

Ecuador.

ILDIS desea, en esta oportunidad, repetir sus agradecimientes al
Gobierno del Ecuador, a las Cémaras, a los Embajadores europeos
(CE), a 1la Comisién Europea y al Gobierno de la Rep@blica de
Alemania por haber hecho posible 1la elaboraci@n de esta
documentacion y la realizacion del seminario de Guayaquil, gracias
a su largo'trabajo preparatério, el env%o de expertos y la ayuda

financiera que brindaron.

En el curso de los meses posteriores al seminario en Guayaquil, la
economia mundial ha seguido una evolucion que exige con mayor
urgencia una informacion amplia para todos los agentes economicos

del Ecuador.

El Gobierno del Dr. Borja con las propuestas sobre la reforma

tributaria ha informado al paits que no solo la politica exterior



sino también el modelo politico-econémico de desarrollo del
Ecuador requieren una apertura fundamental del pais hacia afuera.
Simulténeamente, los Presidentes de los cinco palses fundadores
del Pacto Andino han tomado decisiones importantes sobre la futura
integracion econdmica de la subregion. La Ultima reunion de La
Paz, en noviembre de 1990, prevee un aceleramiento del proceso de
liberacién comercial entre los péises. Esta integracion economica
que resulta indispensable para el desarrollo del Ecuador, exige
que el sector empresarial aprenda a moverse en todos los mercados
mundiales y andinos ofreciendo productos de excelente calidad, a

precios competitivos.

Creemos que en el futuro ya no sera suficiente que América Latina

tenga economias privadas, tendra que desarrollar en poco tiempo

economias competitivas y economias de mercado. Es un error pensar

que lo uno equivale a lo otro.

También los paises andinos se encuentran hoy en d%a ante la
potencial presencia de nuevos competidores provenientes de Europa
del Este. A pesar de que estos paises europeos acaban de
experimentar el colapso total de sus sistemas econ@micos y

politicos, tienen tres ventajas comparativas ante America Latina:

- Tanto la poblacidon como la dirigencia de estos palses esta

perfectamente dispuesta a realizar reformas profundas.

- En las empresas y universidades existe un excelente nivel de
investigacion tecnologica y de desarrollo, cuyos resultados no
han podido ser comercializados hasta 1la fecha debido a wun

sistema economico erroneo.

- Casi el 90% de la poblacibon economicamente activa dispone de una
buena educacién bésica y muchas veces de una excelente
formacion y capacitacion técnica y profesional. Dentro de pocos
ahos, todos elaboraran productos de excelente calidad, ganaran al-

tcs salarios y constituiran mercados importantes.



Sin embargo de esto, la CE esté interesada en profundizar vy
fortalecer las relaciones entre ambos bloques econOmicos y de
centrar la cooperacion en el desarrallo de flujos de bienes,
servicios y capitales. Asl lo manifesto Angel Vifas, Director
General de Relaciones Exteriores de la CE, en Lima, en el mes de
diciembre de 1990, cuando asistit a una reunion con miembros de la

JUNAL.

Dentro de esta perspectiva se prevee la visita de una mision de la
CE a Ecuador, Colombia, Perl y Bolivia para coordinar la apertura
total del mercado europeo a las exportaciones de '"productos

originales" de estos palses.

Con 1la presente documentacién, ILDIS desea aportar a la
eliminacién de la carencia de informacién. Todos los que han
colaborado en la preparacién de esta documentaci@n se han
percatado que la situaci@n europea exige hoy en dia una reaccion
urgente por parte de América Latina en general y del GRAN en

particular.

Dr. Reinhart Wettmann

Director ILDIS
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Primera Parte

CAPITULO I

DESARROLLO DEL PROYECTO COMUNITARIO E
IMPLICACIONES FUTURAS DE LA CE

Luigi Boselli



'DESARROLLO DEL PROYECTO €OMUNITARIO E IMPLICACIONES FUTURAS DE LA CE

En esta ponencia se va a analizar el desarrollo de los {iltimos aconteci-
mientos de la Comunidad Europea, asi como las implicaciones de los nue-
vos desarrollos politicos y econdmicos en la Europa del Este y a sacar al
gunas conclusiones de las implicaciones de estos fendmenos sobre las re-
laciones con América Latina y Ecuador,en particular. Se trata de un
campo extremadamente amplio y dificil, porque realmente las implicacio-
nes, sobre todo politicas de estos acontecimientos son muy dificiles de

prever con precision.

En 1985 ha comenzado una nueva etapa de desarrollo comunitario que se ;a
debemos, principalmente, a la Comisidén que se estrend en 1985 y, tam
bién, por la perspectiva de la ampliacidn que se realizd al afio siguiente,
el primero de enero de 1986, a Espaiia y Portugal que permitid una nue
va dimensidn politica, gracias a la labor del Presidente de la Comisidn,
Jack Delhor, quien tuvo la visidn politica de lanzar la integracidn eu-
ropea que habia estado bastante estancada en los primeros afios 80, debi-
do a la crisis econdmica. La duracidn de esta crisis econdmica desubicd
en alguna medida algunos aspectos de la integracidn, pero se debe acla-

- - 3
rar un punto que podria parecer semantico, pero que es fundamental.

El Mercado Comin Europeo habia sido creado con anticipacidn a las fechas
que se habian previsto en el Tratado; Mercado Comiin que consistia en una
unidn aduanera perfectamente realizable,en la que prdcticamente no exis-
tia ningdn arancel entre los paises miembr;s, y existia un arancel comiin
exterior muy fuerte, bajo,pero fuerte,que estaba controlado totalmente

por instituciones europeas; y, ningiin estado miembro podia modificar este
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arancel o podia instituir nuevas restricciones cuantitativas. En general,
la politica comercial comin habia sido completada totalmente. Entonces,
¢(qué faltaba? Faltaba algo que nunca ha existido en una unidn aduanera
normal, faltaba un espacio Gnico que en 1985, retomando el camino de la
unidén politica, decidid la creacidn de un espacio comercial aduanero,
econdmico, fiscal, comiin y {inico con la supresién de toda barrera inte-
rior, y de las fronteras fisicas. Para el 1° de enero de 1993, si todo
va como estd previsto no existirdn m3s fronteras internas, serdn suprimi

das totalmente, pero en eso no existe ninguna unidn aduanera.

Se suprimiradn también las barreras técnicas y fiscales, eliminacién que
no habia sido prevista por los autores del Tratado de Roma o del Tratado
de Paris, puesto que, al suprimirse los aranceles internos, todavia que-
daban las diferencias en las imposiciones; asi, un carro que va de Fran-
cia a Italia o cualquier otro bien que se mueve al interior de la Comuni
dad, claro que no pagaba aranceles pero si pagaba diferencias de impues-
tos al valor agregado, y las paga todavia.Sin embargo, lo que se quiere
hacer es suprimir tambi&n ese tipo de barrera, ese tipo de frontera inte
rior, la frontera fiscal, ademd3s de crear un espacio financiero Unico;

lo que quiere decir que no habrid ninguna frontera interior a la libre cir

culacion de capitales y eso también es fundamental.

No habria ninguna frontera interior a la libre instalacidn de cualquier ac-
tividad econdmica. Un abogado de Nipoles requerird como Unica condicidn,
la de conocer el idioma holandés para tratar asuntos en los tribunales

holandeses de cualquier otro pais; entonces, lo fundamental es la creacidn
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del espacio econdmico de un estado, para lo cual se identificaron una
cierta cantidad de directivas con las que se habria realizado este es

pacio interior Unico. Ahora hemos avanzado mias de la mitad del camino.

El ano pasado el Consejo de la Comunidad Europea tomdé conciencia de que
mas de la mitad de las medidas necesarias para realizar el mercado {inico
han sido puestas en marcha; el otro aspecto que también se habia identi-
ficado en el Libro Blanco de 1985y en el Acta Unica de 1986, es el forta
lecimiento de la accion comiin exterior a través de la unificacibn entre
la politica exterior propia de la Comunidad y la Cooperacidn Politica en
tre los estados miembros de la Comunidad que ya se habia desarrollado a
partir del afio 1970, pero que se mantenia totalmente alejada de la poli
tica exterior de la Comunidad. Ahora, se esti tratando de llegar a una
armonizacidn de estos dos rieles de la integracidn comunitaria hacia el
exterior, con el objetivo de realizar una verdadera politica exterior
comiin y, un dia, posiblemente una politica exterior dnica de la Comuni-

dad Europea.

Otro aspecto que no fue considerado como condicionante para el Mercado
Unico en 1la creacidn del espacio econdmico, financiero y social dnico,
fue la identificacidn de una unidn econdmica y monetaria. Los estados
miembros encargaron al propio Jack Delhor la creacifn de un Comité& Espe-
cial, conformado por los Gobernadores de los Bancos Centrales y otras
autoridades monetarias, quienes presentaron un proyecto con etapas, para
la creacidn de una unidn econdmica monetaria, asi como un banco europeo

dotado de poderes, una federacidn de los Bancos Centrales que podria
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constituirse en un Banco Central fundado sobre una moneda {inica, pero el
alcance de estas etapas es relativamente independiente de la realizacidn
del mercado Gnico. Esta etapa sigue su propio camino y ya se ha decidido
la realizacidn de la primera fase en la reunidn de los paises miembros
que se llevarid a cabo a finales de este ano (1990), con el propdsito de
redactar un Tratado en el cual se estableceridn los instrumentos necesarios
que permitan constituir la federacidn de los Bancos Centrales, asi como
la existencia de una moneda {inica y una politica monetaria uniforme. Evi
dentemente, este segundo objetivo es mds dificil de alcanzar porque plan-
tea inmediatamente la transferencia de porciones de soberania nacional ex
tremadamente importantes y, hay dificultades por parte de algunos estados
miembros para dar un paso que, inevitablemente, conduce a la unidn politi-
ca. ¢(Cudles son las consecuencias de este proyecto, por lo menos para la
Comunidad Europea? Ellas han sido calculadas en un informe extremadamen-
te complejo, cuya elaboracidn ha durado mds de dos afios, llamado Informe

Cecchini y que conduce a la definicidn de las ventajas siguientes:

Al crearse el mercado Gnico en 1993 se alcanzaria una economia del 5% del
producto global de la Comunidad Europea que se cuantifica en mds de 220
mil millones de ddélares; una baja de los precios de un promedio de 67 y
la creacidon de mas de 18 millones de puestos nuevos de trabajo para la

Comunidad Europea.

De otro lado, a la mitad del camino mientras que estos objetivos se iban
alcanzando poco a poco, el ano pasado se produjeron una serie de acontecimien-

tos en la Europa Oriental, que posiblemente hayan cambiado totalmente la
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politica internacional y la cara de las relaciones internacionales que

hemos tenido desde la Segunda Guerra Mundial. Hay quienes dicen
que estos acontecimientos han cambiado totalmente los fundamentos de la
politica europea y que por consiguiente, se tiene que repensar totalmen
te la conformacion de Europa. Otros, por su parte, dicen que la Comuni

dad Europea nacid de la guerra fria y tiene que morir con la guerra fria.

Es cierto que uno de los origenes, uno de los impulsos que condujeron a
la creacidn de la Comunidad Europea fue, sin duda alguna, la guerra fria,
la existencia de un peligro y la tensidn entre el Este y el Oeste, pero
también se debe precisar que seria muy dificil pensar que la liberaliza-
cion del Este habria sido posible sin la creacidn de la Comunidad Euro-

pea.

Fl polo de atraccidon que constituye la Comunidad Europea

para todos los paises que han cambiado totalmente sus politicas en los
i1ltimos meses ha sido .que practicamente todos esos paises han visto
a la Comunidad Europea como un ejemplo fundamental de lo que ellos ha-
brian podido hacer en términos politicos y econdmicos. Entonces, seria
una locura decir hoy que la Comunidad Europea ya no sirve mids. La posi-
cidn que han tomado los responsables de la Comunidad Europea ante estos
fendmenos y estos acontecimientos es muy clara y estd consignada por el
llamado "axioma de Brujas", en un discurso de Jack Delhor, en Brujas, ha-
ce algunos meses, en €1 que explicd muy claramente que
para asumir correctamente las responsabilidades que la Europa Occidental

tiene ante los acontecimientos, Europa Oriental tiene que fortalecer
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primero la integracidon de la Comunidad Europea;y €sto es un axioma que ha
sido aceptado por todos los responsables politicos de la Comunidad Euro-

pea.

En el problema de la reunificacidn alemana se recordarid la vinculacién

del asunto a la Comunidad Europea, donde los responsables alemanes han
dicho muchas veces que quieren una Alemania europea y 100 una Europa alemana
en el sentido de que la reunificacibén alemana s6lo puede concebirse en una
Comunidad Europea mds fuerte. Esta es la posicidn de los responsables no
s6lo de la Comunidad Europea, sino de Jack Delhor y sus ministros,y de to

dos los responsables politicos del sector europeo.

Es fundamental saber que la posicidn de la Comunidad Europea es que
ninguna nueva conformacidn europea puede imaginarse sin la existencia de
una Comunidad Europea fuerte que haya logrado los objetivos que se ha
propuesto, eso es el espacio Gnico financiero, econdmico y social, en el
afio 1993. Después, evidentemente, habrd una serie de conformaciones que
han sido propuestas por varios responsables politicos europeos; no cabe
entrar aqui en detalle pero si quizds,lo que parece perfilarse en opi-
nidén de los responsables de la Comunidad Europea, es la creacidén de una
serie de circulos concéntricos en el sentido de que una vez que la Comu-
nidad Europea sea fuerte, se puede imaginar una se?ie de asociaciones con
los otros paises europeos que logren vinculaciones con estos paises, se-

glin la calidad de las relaciones que se quieren establecer.

Ante estos acontecimientos, se han expresado por parte de los que
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estan afuera de Europa una serie de temores y perplejidades que, evidente-
mente, se deben tomar muy en serio. La primera perplejidad es ante la
creacidn del Mercado Unico, de este espacio financiero, comercial, econd-
mico, monetario, posiblemente {nico. ;Qué va a pasar con el resto del mun
do, con América Latina? Es un problema muy serio, lo nico que se puede
decir es que contrariamente a estos temores, contrariamente a estas per-
plejidades no puede haber ni en té&rminos juridicos, ni en términos factua
les un aumento de restricciones a estas relaciones, sean ellas, estricta-
mente comerciales o sean ellas m3s bien financieras o econdmicas,;por qué?
Porque de ninguna manera las nuevas reglas del juego implicarian noveda-
des en términos arancelarios o restricciones o proteccionismo mayor; lo
Ginico que si puede pasar es lo contrario, porque las poquisimas restric-.
ciones que todavia existen al comercio internacional, son restricciones
nacionales de cada uno de los estados miembros que tendrdn inevitablemen-
te que ser suprimidas por el efecto mismo del Mercado Unico. Al no exis
tir fronteras internas ser3a imposible, no sdlo juridicamente, sino de he-
cho para cualquier estado miembro mantener restricciones exteriores que

si aln existen, son limitadas pero, si existen, van a ser suprimidas.

De otro lado, la capacidad de circulacidn interior no sdlo de los bienes,
sino también de los servicios y de los capitales, permite inevitablemen-—
te una ventaja exterior fundamental: vender mis. ;Por qué? Porque no
tendran que respetar doce reglamentaciones distintas, sino que el produc-
to que entre en cualquier pais europeo podra circular libremente en el
resto del mercado europeo y esto es una ventaja considerable. Es muy dificil
saber, cuantificar exactamente las ventajas o las posibles desventajas,

pero se vislumbra que va a haber muchas ventajas y casi ninguna desventa-
21



ja comercial, perfilandose en el horizonte; requiere agresividad de parte de
los empresarios y en general de los operadores econdmicos de los otros
paises. El Mercado Europeo no es facil, el Mercado Europeo es un mercado
extremadamente complicado desde el punto de vista de gustos,de exigencias
cualitativas y habrd que prepararse para poder utilizar un Mercado Unico
de 320 millones de consumidores; las ventajas de los servicios financie-
ros que se van a implantar en la Comunidad Europea y a las que ellos po-
drin acceder, permitiran desarrollar sus actividades de una manera sin

precedentes, Yy €s0 es muy importante.

La otra cara, el otro aspecto de las implicaciones es la que se escucha
todos los dias, sobre todo en América Latina, y también en otros paises en
vias de desarrollo,consistente en la duda de que la Comunidad Europea al
tener que ocuparse muy seriamente, como se estd ocupando efectivamente,

de los problemas econdmicos que les plantea el Este europeo al acceder

a nuevas formas de vida politica y por consiguiente a nuevas posibilida
des de cooperacidn por parte de la Comunidad Europea, &sta no pueda brindar a Amé-
rica Latina una cooperacién valiosa, una cooperacidn con futuro. Aqui
tenemos que pensar que no es asi, pues .Si bien es verdad que, efectivamente,
el Este de Europa es inevitablemente parte de nosotros y es la nueva prio
ridad, una prioridad fundamental que va a fortalecer a Europa, es
lo que interesa politicamente, correctamente entendido, a América Latina;
pero, no es cierto que eso va a implicar necesariamente una disminucidn
de los recursos y de la atencidn politica que existe en la Comunidad Euro
pea hacia América Latina; hay varias fuentes distintas de aumento de los

recursos que se pueden destinar; la primera, por la creacidén de nuevos re
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cursos debidos al establecimiento del Mercado Unico; hemos hablado de 220
mil millones de ddlares que se van a liberar, son recursos nuevos que ine
vitablemente pueden ser también,parcialmente por lo menos, consagrados a
nuevas actividades de cooperacidn con América latina. De otra parte, la
modificacién fundamental de la atencidon militar existente en Europa, tam-—
bién va, ineludiblemente, a liberar una cantidad enorme de recursos que tam-
bién puede ser consagrada a esta cooperacidén. Y, finalmente, que la
atencidn politica que se ha despertado en los Ultimos afos, a partir de
1985, de parte de la Comunidad Europea hacia América Latina, tiene carac-
teristicas totalmente distintas del tipo de atencidn politica que inevita
blemente se estd brindando a la parte de Europa del Este y, por consiguien
te, que una parte de la asistencia cuantitativa de la cooperacion existen
te entre Europa y América Latina no va, de ninguna manera, a sufrir por

estos acontecimientos.

De la serie de desarrollos que hemos visto durante los afos, en t&rminos
puramente cuantitativos, a partir de 1976 hasta el dia de hoy, se han con
sagrado a esta cooperacidon mas de mil doscientos millones de ddlares, con
un ritmo casi exponencial, en el sentido que el aumento de cada ano ha
sido siempre superior al 207, mientras que en algunos casos, como en el
caso centroamericano ha sido mas alld del 807 de aumento por ano, hasta
el punto que hoy se puede decir que desde el proceso de San José de
1974 hasta hoy se ha multiplicado por cuatro 1la cooperacidn con América
Central. En términos cuantitativos no va a haber, seguramente, ninguna
reduccidn; ahora, el futuro de nuestras relaciones con América Latina

no estia, ni en la cooperacidn en términos cuantitativos, ni en el de-
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sarrollo tradicional de las corrientes comerciales como existen hoy, sino
que el futuro de nuestras relaciones estd en la diversificacifn profunda
del comercio y de la cooperacidon; del comercio en el sentido de que es
absolutamente necesario salir del andamiaje actual que no le permite a
América Latina dar el salto cualitativo de la exportacidén y la obliga a
seguir sufriendo por los t&rminos nefastos que existen entre el comercio
de productos bisicos y el comercio de productos manufacturados. La coo-
peracidn en el futuro estd sobre todo en la cooperacidn industrial en

la cooperacidn cientifica y tecnoldgica y tenemos que hacer un trabajo

de imaginacidn para diversificar las formas de cooperacidén, en el que

otro rubro fundamental seria indudablemente el turismo.

No se pueden anticipar las conclusiones del trabajo que se va a hacer en
estos dias, durante el seminario, pero vale la pena mencionar que exis-
ten formas novedosas de cooperacion especificas entre Ecuador y la Comu-
nidad Europea, como por ejemplo las de exportaciones camaroneras. La ex-
portacidn de camardn hacia la C.E. comenzd en enero de 1987. Antes no
existia ningin tipo de exportacidon y, en tres afios, ha tenido un ritmo

de crecimiento del orden del 50%, lo que nos permite afirmar que ha te-
nido un éxito importante y, si esta frenado, es por razones dé transpor-

te, que tienen que estudiarse muy atentamente.

Otro rubro fundamental es el forestal, la madera. La Europa comunitaria

esta necesitando muchisima madera.
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La Comunidad Europea estd dispuesta a brindar asistencia y financiamiento
a proyectos de desarrollo turistico de Ecuador, puesto que ahi también
hay un futuro de cooperacidn. El sector minero también es fundamental
v, en general, en el sector agropecuario, que es extremadamente promete-
dor, no sdlo los productos pesqueros de los cuales indudablemente la Euro
pa comunitaria va a necesitar en los prdximos afos, porque el consumo se
prevé va a aumentar por lo menos al 15 y 20% por afo pero 1la produccidn
europea del grupo pesquero no va a aumentar; entonces hay ahl un cupo fun
damental, una potencialidad de exportacidn indudablemente muy fuerte para
los paises de América Latina y para los paises andinos, en particular.

Se recordara que tenemos hasta un proyecto de desarrollo pesquero que une
a tres paises andinos y la Comunidad Europea. Entonces todo eso es para
decir rdpidamente que estamos frente a un reto fundamental en nuestras
relaciones y que este reto lo podemos ganar sin temer ni al Mercado Unico
que se va a establecer en 1993, ni a los acontecimientos novedosos, his-
tdricos, fundamentales de la Europa del Este, de la Europa comunitariaj;
lo Gnico que tenemos que hacer es ser extramadamente agresivos
en nuestras actividades y tratar de identificar correctamente las oportu-

nidades y aprovecharlas.
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