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A integracio industrial:
novos desafios para a classe operaria

Adriano Botelho*/**

Resumo

O presente trabalho tem como tema a integragio produtiva e sindical no
Mercosul, destacando o caso da industria automobilistica. O seu objetivo
¢ analisar como a maior amplitude do raio de agio espacial afeta as
estratégias das empresas em termos de sua localizagdo, reestruturando a
geografia industrial dos paises do Mercosul, a0 mesmo tempo em que
lanca desafios para os sindicatos nacionais, que devem buscar maior grau
de internacionalizacio para fazer frente a crescente mobilidade do capital.

Palavras-chave: reestruturacio industrial, integraco produtiva, interna-
cionalizagao sindical, industria automobilistica, Mercosul.

*  Instituto Rio Branco.

* As opini6es contidas no presente artigo sio de responsabilidade do autor.
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Introducao

Entre as transformacoes observadas nas dltimas décadas do século XX no
modo de produgio capitalista, destaca-se a maior mobilidade do capital
industrial, em decorréncia da abertura e desregulamentacio dos mercados
nacionais, e também da formacio e/ou fortalecimento de blocos eco-
némicos regionais. No caso da América do Sul, o estabelecimento do
Mercado Comum do Sul (Mercosul), além de aumentar os fluxos co-
merciais entre os paises membros, contribuiu para a possibilidade de uma
maior integragio das cadeias produtivas de setores industriais dos distintos
paises, para uma focalizacio das atividades, para a reducio do nimero de
unidades produtivas e para a ampliagio do leque de alternativas de
localizagdo das plantas industriais. Ao mesmo tempo em que o capital
acelera o seu “espago-tempo”, a classe trabalhadora enfrenta dificuldades
em sua organizagio para acompanhar tais transformagoes, ficando em
nitida desvantagem com relagao ao capital no processo negociador.

O presente trabalho tem como tema a integragio produtiva e sindical
no Mercosul, destacando o caso da industria automobilistica. O seu
objetivo ¢ analisar como a maior amplitude do raio de acdo espacial afeta
as estratégias das empresas em termos de sua localizagdo, reestruturando
a geografia industrial dos paises do Mercosul, a0 mesmo tempo em que
langa desafios para os sindicatos nacionais, que devem buscar maior grau
de internacionalizagdo para fazer frente a crescente mobilidade do capital.

O artigo ¢ estruturado em trés partes, além desta introdugio. A
primeira parte trata das relacoes entre o espago e o modo de produgao ca-
pitalista contemporineo. A segunda trata das transformacées na
indtstria, destacando o caso da industria automobilistica instalada no
Brasil, levando em conta o movimento de integracio das empresas do
setor e das centrais sindicais, no Ambito do Mercosul. Por fim, a terceira
parte traz as consideracoes finais do artigo.
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A relagao espaco e industria no capitalismo contemporaneo

A atividade produtiva ainda é um fator importante para a explicagio da
produgio e organizacio do espago, apesar das aparéncias do mundo
contemporineo, como bem observou Manuel Castells, em texto da

década de 1970:

“A produtividade crescente do trabalho, limitada e condicionada na esfera
das relagées sociais de produgao fundadas na exploragio do trabalho pelo
capital, amplia cada vez mais a esfera da gestao, da circulagio e do
consumo, em relagio 4 atividade produtiva propriamente dita. Tem-se
entdo a impressio de uma subordinacio crescente da légica produtiva a
légica do consumo na organizagio do espago, especialmente nas grandes

metrdpoles” (Castells, 1977: 15).

Alguns estudos j4 demonstraram que para uma determinada organizacio
produtiva hd a correspondéncia de uma manifestagao espacial particular,
ou seja, as dinimicas de transformacio que acompanham uma
organizagio produtiva particular induziriam a reconfiguragbes na
distribuicio geografica das atividades econdmicas (Frigant; Lung, 2002;
Pallarés-Barbera, 1998).

O papel da industria na produgao do espago na fase histérica atual é
colocado em questdo por algumas andlises que buscam entender as
transformagoes por que passa o modo de produgio capitalista, em especial
no que diz respeito ao espago urbano (Gottdiener, 1990)

A produgio industrial, porém, continuaria a ter grande importancia
para a conformagio do espago, pois as mudangas que ocorrem na
industria afetam a sua localizagdo no territério, e a importancia do espago
da industria é mais ampla do que pode parecer a principio. Relaciona-se
com a urbanizagio e a formagio das grandes metrépoles, com a deste-
rritorializagdo do camponés, com a formagao de bairros operdrios, com o
processo de concentragdo espacial e com a prépria arrumacio do terri-
tério nacional (Moreira, 1999).

A localizagao das industrias no territério faz parte de um processo mais
amplo de produ¢ao de um espago que nio ¢é neutro, que ¢, antes de tudo,
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projegao de relagdes sociais, motivo de disputas, de interesses, de luta de
classes (Manzagol, 1985). Yves Lacoste (1986) ilustra bem essa afirmagio
com o exemplo da industria da seda em Lyon, onde, na primeira metade do
século XIX, os capitalistas encetaram uma verdadeira estratégia espacial
para quebrar a forca politica dos operdrios. Esses capitalistas esfacelaram o
trabalho da seda, até entdo concentrado em Lyon, em um grande niimero
de operagdes técnicas disseminadas por um grande raio, no campo. Assim,
os operdrios, dispersos, nao podiam mais empreender uma agao conjunta.

Uma vez estruturado o espaco, como um resultado objetivo da interagio
de multiplas determinagdes através da histéria, pode-se dizer que a estrutura
espacial nao é passiva, mas ativa, embora sua autonomia seja relativa
(Santos, 1978). O espago reage, no caso da localizagio industrial, com a
imobilizacio do capital em certos pontos do territério que jd possuem um
investimento de capital anterior, processo que pode ser chamado de inércia
das distribui¢oes industriais (Manzagol, 1985: 69)". Dessa forma, o espago,
que ¢ um produto, também ¢é produtivo (Lefebvre, 2000: 345).

A relagdo entre a industria e o espago ¢é complexa e dinAmica. Segundo
Castells (1977), a industria transforma os impedimentos técnicos de
localizagio espacial com a mobilizagao dos recursos através dos meios de
transporte e comunicagao que sao cada vez mais potentes; por outro lado,
o papel crescente da técnica e da tecnologia torna extremamente
dependente a industria de ponta de um meio urbano, tomado como um
meio social e foco de inovagio.

A relagio entre a industria ¢ o espago é também influenciada pela di-
namica do desenvolvimento desigual, expresso no que concerne ao espago
através da forma de desequilibrios regionais: nao somente os tipos de in-
dustria variam segundo as zonas (por exemplo, entre as grandes metrépo-
les e as zonas semi-rurais atrasadas), mas também a forma de articulagao
do espaco industrial ao sistema urbano serd fundamentalmente modifi-
cada, com a utilizagio controlada da industria pela cidade, no caso das
metrépoles, onde o meio urbano se torna forga produtiva; ou com a
organizagao da cidade seguindo as exigéncias e o ritmo da industria nas
grandes instalagoes industriais das regioes subdesenvolvidas (Castells, 1977).

1 Ainda sobre o caso da inércia das distribuigées industriais ver Harvey (1993).
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David Harvey (1993), por sua vez, chama aten¢do para o fato de que o
dominio do espago sempre foi um aspecto da luta de classes, e que a
mobilidade espacial do capital ¢ uma das mais eficientes armas da burguesia.
Modificagbes na distribuicio espacial dos instrumentos de produgao
ocorrem simultaneamente as mudancas nas estratégias de acumulagio do
capital, influenciando e sendo influenciadas pelas transformagoes nas
relagdes de producio e nas relagoes entre as forgas produtivas. Modificam-
se, entao, as relagdes entre as forgas sociais envolvidas, principalmente no
que diz respeito a relagdo entre o capital e o trabalho.

De forma geral, hd uma relagao histérica entre o capital e o espago, na
busca do primeiro em superar alguns de seus préprios limites frente a si
mesmo e frente a for¢a de trabalho. O capital, sobretudo o grande capital,
através de sua crescente mobilidade, busca explorar, nos diversos lugares,
os diferenciais existentes nos custos de mao-de-obra, matérias-primas,
energia, subsidios estatais etc. Essa busca histérica do capital por dreas
mais atrativas, por sua vez, afeta a organizagio do espaco da industria e a
localizagao dos empreendimentos industriais no territdrio, pois os espagos
singulares, bem ou mal localizados, transferem aos produtos, durante o
processo de trabalho, um quantum de produtividade’. Assim, em um
momento de crise e acirramento da concorréncia na economia capitalista,
as condi¢oes favordveis de localizagao inerentes ao espago e/ou ofertadas
pelo poder publico sido aproveitadas pelas empresas para manter ou
aumentar sua taxa de lucro particular, com reflexos sobre a vida de grande
parte da populagio, principalmente a parcela que vive do trabalho.

Muitas das estratégias de produgio e reproducio do capital passaram
por transformagbes nas ultimas décadas do século XX. Essas
transformagdes, por sua vez, afetaram a organiza¢io do espaco da indus-
tria e a localizagdo dos empreendimentos industriais no territério mun-
dial e também no Brasil.

David Harvey (1993) afirma que o deslocamento espacial do capital para
novas 4reas seria uma estratégia deste para evitar crises de superacumulagio,
na medida em que a produgao de novos espagos dentro dos quais a produgao
capitalista possa existir (por exemplo, por meio de investimentos em infra-

2 A idéia de a localizagio dos espacos singulares fornecerem um guantum de produtividade
durante o processo de trabalho ¢ discutida em Moraes e Costa, 1999.
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estrutura) é uma condigao necessdria para a continuidade da acumulacio do
capital. Tal processo seria, em parte, viabilizado pelas estratégias produtivas
de “aniquilagao do espago através do tempo” (Harvey, 1993: 212), o que
levaria & “remocdo das barreiras espaciais”, processo que tém tido uma
imensa significagio na histéria do sistema capitalista, “transformando-a
numa questdo deveras geogrdfica - as estradas de ferro e o telégrafo, o
automovel, o rddio e o telefone, o avido a jato e a televisdo, e a recente
revolugao das telecomunicagoes.” (Harvey, 1993: 212).

Os avangos tecnoldgicos nos setores de informdtica e telecomunica-
¢oes conjuntamente com uma série de desregulamentagées e liberaliza-
¢oes dos mercados nacionais materializam-se na crescente facilidade de
locomogio e atuagao do capital financeiro mundial.

A mobilidade do capital e do trabalho sao as armas espaciais com as
quais a classe capitalista e a classe trabalhadora se defrontam na busca de
garantir seus respectivos interesses. Quando o capital depende de certas
combinagoes locais, estd “preso”, acorrentado a determinagées espaciais,
sociais, politicas e econdmicas. Perdem terreno os capitalistas. Concessoes
podem entdo ser arrancadas por parte da classe trabalhadora, vitdrias
parciais, contudo. Pois 0 movimento de expansio geografica do capital
tem o efeito de o libertar das amarras do local. Dessa forma, o lado que
possuir maior mobilidade (ou no caso dos trabalhadores, puder tirar
vantagem da falta de mobilidade de seu oponente) ganharia importante
vantagem no processo negociador e de conflito. Enquanto a unido de
trabalhadores, superando as barreiras espaciais, sempre foi uma
importante varidvel na luta de classes (Harvey, 1993) —como o exemplo
da Primeira Internacional pode bem ilustrar— a crescente mobilidade do
capital seria a resposta do mesmo, desestabilizando as posicoes das
organizagoes operarias.

Novas estratégias industriais e sindicais em um mundo em
transformacao: o caso da industria automobilistica instalada no Brasil

O setor automobilistico foi um dos protagonistas no cendrio mundial na
adogdo de inovagdes tecnoldgicas e de gestao como estratégia frente ao
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contexto de mudangas ocorridas a partir da crise do capitalismo de inicios
da década de 1970, como bem demonstraram Womack et al. (1992) e
Coriat (1993), a partir de suas andlises da experiéncia japonesa. As
grandes empresas estadunidenses e européias ocidentais se inspiraram nos
modelos de gestdo e produgio japoneses (conhecidos a partir de entio
como toyotismo) como forma de obter ganhos de produtividade e
aumentar sua capacidade competitiva em uma economia que se tornava
crescentemente globalizada, principalmente através da adogao do sistema
Just in timelkanban de gestao de estoques e de uma flexibilizagio numérica
e funcional da forca de trabalho.

Nos paises da América Latina que contavam com um importante
parque produtor automobilistico (México, Brasil, Argentina), a adogio de
inovagoes ocorreu aproximadamente com uma década de atraso, em
virtude das caracteristicas conjunturais e estruturais de suas economias.

No Brasil, a década de 1980 foi marcada por um forte processo
inflaciondrio e por uma estagnagio do crescimento econémico. Outra
caracteristica importante da economia brasileira neste periodo era a pouca
abertura as importagoes, transformando o mercado interno em cativo das
empresas instaladas no pais. Essa situagio nao estimulava as empresas a
adotar inovagoes tecnoldgicas ou de gestdo. Além disso, as empresas,
apoiadas por um mercado fechado aos competidores externos, nio se
preocupavam com a qualidade ou o preco dos produtos. O padrao
fordista/taylorista de organizacio do trabalho, combinado com a ampla
oferta de mao-de-obra e a restri¢ao  atividade sindical por parte do Es-
tado caracterizaram um uso intensivo da for¢a de trabalho por parte das
empresas, retardando os movimentos de moderniza¢io que envolvessem
uma maior qualificacdo e estabilidade do operdrio.

Assim, em fins da década de 1980, a inddstria automobilistica
brasileira se encontrava em uma situagao de baixa produtividade, de baixa
qualidade dos produtos, de baixo nivel de automatizagao dos processos
produtivos, de conflitos no interior da cadeia produtiva, de conflitos
permanentes com os trabalhadores e com uma produgio baseada em mo-
delos de veiculos antigos e obsoletos.

A partir da década de 1990, a economia brasileira passou por um
processo de abertura e de reestruturagao. Um novo conjunto de politicas
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industriais e de comércio exterior foi implementado pelo governo federal
em 1990, baseado em uma retérica neoliberal, na abertura comercial, na
desregulamentacio do mercado interno (inclusive o mercado financeiro)
e no estabelecimento de novas regulagoes para a economia, além do esfor-
¢o de estabilizagio econdmica empreendido depois do chamado Plano
Real, implementado pelo governo federal a partir de 1994.

Esse processo afetou a industria automobilistica de forma direta, pois
o mercado de automdveis, até esse momento cativo e oligopolizado (do-
minado por quatro grandes empresas: Ford, General Motors, FIAT e
Volkswagen) passou a sofrer a competi¢io de modelos importados, que
gozavam de melhor imagem frente ao mercado consumidor brasileiro.

A partir dessas mudangas na economia, as empresas do setor passaram
a adotar uma série de medidas com a finalidade de modernizar suas linhas
de produgao e melhorar a competitividade de suas fibricas. Entre essas
medidas, se pode citar: a modernizagdo no nicleo da cadeia produtiva,
com a introdu(;éo de novos equipamentos e métodos organizacionais; a
externalizagdo das atividades consideradas secunddrias pelas empresas
(terceirizacdo); a adogdo de programas de qualificacdo dos operdrios com
vistas a um uso mais polivalente da for¢a de trabalho; uma sele¢io mais
estrita das empresas contratadas pelas montadoras como fornecedoras de
pegas e componentes; a redugdo dos estoques; além de uma significativa
importagao de bens intermedidrios de alto valor agregado, em especial
daqueles com algum contetido eletronico.

As transformagbes no setor automobilistico se deram simultanea-
mente a entrada de novos produtores de veiculos no mercado brasileiro e
a0 aumento da internacionaliza¢io da cadeia produtiva do pais. A partir
de 1996, novas marcas de automdveis passaram a atuar no mercado
brasileiro, o que colocou o pais como um dos primeiros do mundo em
nimero de montadoras de automéveis. Assim, a competi¢io no mercado
interno brasileiro se tornou mais intensa, pois entrararam no mercado
diferentes marcas: Honda, Mitsubishi, Hyundai, BMW, Daimler-
Chrysler, Renault, Peugeot, Toyota, além da intengao da Asia Motors de
instalar uma fébrica, que por razdes conjunturais da economia, foi
postergada.
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As novas empresas, “recém chegadas” ao mercado brasileiro, instala-
ram fdbricas com maiores niveis de automatizagdo e de flexibilidade pro-
dutiva, mais enxutas com relagio ao emprego da for¢a de trabalho, obri-
gando as empresas instaladas nas décadas precedentes a adotar inovagoes
e a modernizar suas linhas de produgio e produtos.

As novas fdbricas instaladas no Brasil, a partir de 1990, tiveram a
caracteristica comum de localizarem-se em dreas fora do coragio indus-
trial tradicional do pais, situado no chamado ABC Paulista, que se tornou
o maior complexo da inddstria automobilistica na América Latina, sendo
o grande beneficidrio dos investimentos ocorridos nas décadas de 1950 e
1960.

A mudanga do padrao de produgio industrial, que envolveu trans-
formagoes fisicas nas plantas, diminui¢ao do tamanho da unidade fabril e
reformulagio das relagoes com os fornecedores, estimulou as empresas a
safrem das regides industriais tradicionais que apresentavam infra-
estrutura saturada e comprometida com os padrées produtivos do
passado, e também devido ao fato de que a forca de trabalho era mais cara
nessas dreas. Essa fuga foi possibilitada pelas maiores oportunidades de
mobilidade do capital no territério e pelas novas tecnologias, tanto no
ambito da produgao, quanto no 4mbito da circulagao.

Em muitos paises da Europa Ocidental, como também no Japao e nos
EUA, as empresas, muitas vezes, transferem suas unidades produtivas para
outros paises (Greider, 1999; Kumar, 1997; Martin e Schumann, 1998).
Porém, no caso brasileiro, se pode notar que a relocalizacio industrial
ocorre no interior do pafs, em dire¢ao a dreas mais pobres e, na maior
parte dos casos, com menor tradigio industrial e de organizacio sindical.

No quadro abaixo, se apresenta a distribuigao espacial das fibricas
instaladas a partir da década de 1990, no qual se pode observar que todas
as novas plantas industriais, bem como as unidades que ainda nio se
implantaram, se localizam em uma drea mais dispersa espacialmente.
Destacam-se os estados do Parand, Minas Gerais e o interior de Sio Paulo
(com trés novas unidades instaladas), Rio Grande do Sul e Bahia (com
duas novas unidades) e Goids (com uma nova unidade).
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Quadro 1
Investimentos da industria automobilistica realizados a partir de 1996
Montadoras Local Investimento | Capacidade Empregos Inauguragio

em milhdes | de produgio |  projetados (ano)

de US$) | (mil unidades) (vagas)

General Motors Gravatai (RS) 600 100 2000 2000
Ford Camagari’ (BA) 500 100 Nio disponivel 2001
Audi/Volkswagen | Sao José dos Pinhais (PR) 750 60 1500 a 3000 1999
Renault Sao José dos Pinhais (PR) 1.000 100 2.000 a 3.000 1998
Chrysler Campo Largo (PR) 315 12 400 a1.000 2000
Honda Sumaré (SP) 100 15 Nao disponivel 1997
Toyota Indaiatuba (SP) 150 15 350 1999
Kia Ttu (SP) 50 10 300 1999
Mercedez-Benz Juiz de Fora (MG) 820 70 1.500 1999
Fiat Belo Horizonte (MG) 180 100 Nao disponivel 1998
Iveco Sete Lagoas (MG) 240 20 1000 2000
Peugeot/Citrden Porto Real (R]) 600 70 Nio disponivel 2000
Mitsubishi Catalio (GO) 35 8 Nao disponivel 1998
Asia Motors Camagari (BA) 500 60 2500 Nio disponivel
Volkswagen Resende (R]) 300 30 1500 1996

Fonte: “Folha de S. Paulo”, 5/10/97 e 10/08/97 e Anfavea, 2002, 2004.

No quadro acima se observa um investimento total de US$ 6.476 milhoes
no setor automobilistico para a producio estimada de 800 mil unidades,
em sua maior parte veiculos de passeio. Apesar desse volume de inves-
timentos, a quantidade de vagas abertas nao ¢ muito impressionante:
aproximadamente 13.500 novos postos de trabalho na versio mais otimista.

Entre os fatores que podem explicar essa dispersio industrial,
destacam-se:

- Os incentivos fiscais (impostos reduzidos, concessdes de terrenos,
isencoes de impostor etc.) concedidos pela esfera publica adquirem

3 Inicialmente, os planos da empresa eram de instalar sua nova fibrica no Rio Grande do Sul, em

Eldorado do Sul ou Guaiba.
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um papel crescente na eleicao de locais para a instalacio de novas
industrias, na medida em que as diversas unidades politicas se
envolvem em guerras fiscais para atrair as empresas (Arbix, 2000).

- Um fator que influi crescentemente na escolha do lugar pela empresa,
¢ a existéncia de mao-de-obra barata e minimamente qualificada. Isso
significa uma precarizagio das relagoes laborais nas dreas tradicionais e
também nas novas 4reas, pois essas sdo atrativas, justamente, pela
maior facilidade de exploracio da forca de trabalho através da
intensificacio da extra¢io da mais-valia relativa e absoluta’.

- O ssindicalismo, apontado como o grande vilao por parte dos meios de
comunicagio brasileiros, nio parece ser a principal causa da repulsao
industrial das dreas tradicionais. H4 um crescente didlogo entre os
sindicatos e as empresas. Porém, sem duvida, as atuais dreas de atragao
possuem uma menor, ¢ muitas vezes inexistente, tradicao sindical.

- Finalmente, a posicao estratégica nos mercados regionais em um
contexto de formagio de blocos econdmicos regionais (como o
Mercosul) também ¢ um fator que passa a contar na dinimica de
localizagao industrial.

A busca de complementaridade produtiva entre Brasil e Argentina, se
iniciou, em termos institucionais, com a assinatura do Protocolo 21 de
1988. Com o advento do Mercosul, a industria automobilistica instalada
no Brasil e na Argentina (as duas maiores economias do bloco) passou a
realizar estratégias de integracao das cadeias produtivas e enxugamento do
parque produtivo, com vistas a aproveitar as vantagens de cada pais e es-
pecializar a produgao.

A partir de 1991, ano em que entrou em vigor o acordo bilateral do
setor automotivo entre Brasil e Argentina, ampliou-se o nimero das

4 Por exemplo, cada hora trabalhada na Ford do ABC custa cerca de US$ 14. Na fibrica de
motores da Volkswagen (interior de Sao Paulo) esse mesmo custo ¢ de US$ 6,80. Na Fiat de
Betim (Minas Gerais) o custo médio é de US$ 7,30 (Dados: Sindicato dos Metaltrgicos do
ABC, apud. Arbix, 2000).
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empresas no setor com filiais brasileiras que passaram a importar veiculos
de suas filiais na Argentina e vice-versa. Dados da Associa¢io de Fabricas
de Automotores da Argentina (ADEFA) mostram que o Brasil ¢ o maior
mercado para automdveis argentinos. E de cada dez automéveis im-
portados vendidos na Argentina em 2006, nove sido provenientes do
Brasil. As montadoras buscam, dessa forma, articular a capacidade de
produgio regional, com vistas a ampliar a escala de produgao, por meio
da especializagio de plataformas e/ou modelos de veiculos que devem ser
produzidos prioritariamente em cada pais do bloco regional. Apesar das
regras comerciais do Mercosul (definidas desde os primeiros acordos para
o setor automotivo) estimularem o equilibrio no intercAmbio comercial,
as diferencas existentes de escala produtiva, a atualizagio de produtos ¢ as
distintas performances das politicas econdmicas (especialmente no que se
refere 4 questio cambial), influenciaram decisivamente o fluxo de
comércio de veiculos na regiao (Sindicato dos Metaltrgicos do ABC,
1996).

Pode-se observar a existéncia de uma certa “inércia espacial”, que tende
a concentrar a produgio e os investimentos de capital nas maiores
economias, melhor servidas de infra-estrutura publica e privada e deten-
toras dos maiores mercados consumidores. Dadas as mesmas condicoes
nos paises membros do bloco (sem incentivos especiais para dreas
especificas), poderia ocorrer uma concentragao espacial da produgio, nas
dreas mais atraentes. Algumas dreas sairdo certamente ganhadoras desse
processo, que num primeiro momento busca homogeneizar o espaco, mas
que acaba por levar ao processo de concentragio do capital em pontos
privilegiados do espago (os detentores das vantagens para as empresas). As
economias menores do bloco (Paraguai e Uruguai) teriam poucas chances
de manter ou atrair grandes montadoras, tornando-se mercados com-
plementares das economias maiores. O Uruguai, por exemplo, tém uma
industria automobilistica timida. Basicamente, as industrias uruguaias
montam modelos com partes vindas de fora, e uma maior liberalizagao do
mercado automotivo poderia transferir a produgio localizada no pais para
o Brasil ou a Argentina.

O exemplo da Volkswagen ¢ ilustrativo a esse respeito. A estratégia
espacial da empresa é estar presente nos principais mercados mundiais.
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Nao existiria, segundo membro de seu quadro diretivo’, uma tendéncia
da empresa, em qualquer parte do mundo, de montar plataformas de
exportacdo. A estratégia geral do grupo ¢é estar presente nos grandes
mercados mundiais. No caso da América do Norte, Estados Unidos e
México. Na Europa, além da Alemanha, Bélgica e Reptblica Tcheca. Na
América do Sul, fibricas no Brasil e na Argentina. Segundo o diretor
entrevistado: “N4o faz sentido instalarmos fibricas no Peru, na Bolivia. E
nao temos a inten¢ao de produzir em apenas um lugar. Ou seja, ndo faz
parte das estratégias da empresa nem formar bases de exportagio, nem
instalar unidades produtivas em todos os paises, mas manter-se firme nos
grandes mercados mundiais”.

A estratégia de regionaliza¢io da produgio dessa montadora, que uma
das que mais investiu na viabilizacdo do bloco regional, se materializou
com a recente criagio de uma diretoria-geral para a América do Sul,
sediada em Buenos Aires. Em termos produtivos, além da venda de
veiculos para os dois mercados, a empresa decidiu concentrar a produgio
regional de autopartes em Cérdoba, Argentina.

A general Motors, por sua vez, escolheu a cidade gaicha de Gravatai
(Rio Grande do Sul) para instalagio de uma nova filial, tendo em vista a
estratégia de integracdo produtiva com suas filiais argentinas, visando,
também, exportar veiculos produzidos no Brasil para o mercado do pais
vizinho.

Dessa forma, inicia-se um movimento para o estabelecimento de uma
“divisao inter-regional do trabalho” no ambito do Mercosul, processo
ainda em fase inicial, mas que pode vir a impedir uma superconcentragao
espacial da produgdo através da exploragao das particularidades locais
pelas grandes empresas do setor. Para o Sindicato dos Metaltrgicos do
ABC, esse quadro de intercimbio comercial no Mercosul mais do que
simples operagoes comerciais de veiculos entre os paises do bloco revelam,
em grande medida, as estratégias de producio das montadoras instaladas
no mercado regional, especialmente o provavel papel que cada pais deve
ocupar nas estratégias comuns definidas pelas matrizes para a regido. O
perfil das exportagoes brasileiras de automodveis para o Mercosul,

5  Entrevista concedida em 09/06/1999.
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especialmente para a Argentina, estaria concentrado nos automéveis,
sobretudo os de tipo “econdmico” - compactos ou subcompactos, mais
conhecidos como veiculos populares. As exportagoes argentinas, ao con-
trdrio, estariam concentradas no segmento dos automdveis médios. As
empresas estariam interrompendo a produgio dos modelos mais antigos
e de menor escala no Brasil, transferindo sua produgao para a Argentina,
e, a0 mesmo tempo, ocupam as linhas de montagem no Brasil para a
produ¢io de modelos compactos que necessitam de maior escala para se
manterem rentdveis. Além disso, a concentra¢io desse segmento de
veiculos no Brasil é também adequada ao mercado consumidor. Os
veiculos populares respondem por parcela preponderante das vendas
internas de veiculos produzidos pelas montadoras instaladas no Brasil.
Isto ndo significa que a Argentina poderd se transformar em centro de
produgdo de automdveis obsoletos: o pais pode concentrar boa parte da
producio de modelos utilitdrios modernos (comerciais leves), especial-
mente de pick-us, mid-sizes e vans, direcionada, em grande medida, ao
mercado consumidor brasileiro (Sindicato dos Metaltrgicos do ABC,
1996: 81-83).

Paralelamente & expansio geografica e maior integragio das atividades
das grandes empresas do setor automotivo no 4mbito do Mercosul,
observa-se a percepgao, por parte dos trabalhadores, de que sua agao
conjunta na escala regional se faz necessdria, tanto para propor alternativas
a0 modelo de politica vigente para o setor, como para uma agao sindical
mais eficaz. A expansio geogréfica do capital, faz-se necessirio uma maior
amplitude espacial da agao sindical, que possa ser o contraponto a
crescente mobilidade desse capital cada vez mais livre de restrigoes
politicas. Para tanto, por exemplo, foi elaborada, em 1995 durante o 3°
Encontro do Comité dos Trabalhadores do Setor Automotivo do Mercosul
realizado em Mar Del Plata, uma “Proposta Sindical para um Regime
Automotriz do Mercosul”, que buscou uma formulag¢io conjunta de
sindicatos dos paises membros desse bloco econémico regional.

Em marc¢o de 1999, numa iniciativa inédita e pioneira, foi assinado
um acordo supranacional entre as filiais da Volkswagen do Brasil e da
Argentina, o sindicato dos metaltrgicos do ABC e de Taubaté, pelo
Brasil, e o Sindicato de Mecanicos e Afins de Transporte Automotor, da
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Argentina, abrangendo temas relacionados ao intercimbio de infor-
magbes, competitividade, representacio dos trabalhadores nos locais de
trabalho e capacitagio profissional. Porém, tal iniciativa ainda nao
resultou em outros contratos supranacionais, o que revela uma resisténcia
a esse tipo de negociagao de parte das principais montadoras instaladas na
regido e uma articulagio ainda insuficiente de parte das centrais sindicais.

Durante os tltimos anos, as principais centrais sindicais dos paises do
bloco tém tentado —através da realizagio de semindrios, congressos,
encontros e visitas internacionais— estreitar seus lagos para uma maior
coordenacio de suas acoes. Dentre as iniciativas concretas de cardter mais
amplo, pode-se citar o “Correio Sindical Mercosul” e a Coordenadoria de
Centrais Sindicais do Cone Sul (CCSCS). H4 também um projeto con-
junto para o estabelecimento de uma Secretaria do “Observatério do
Mercado de Trabalho do Mercosul”, que teria a fun¢io de acompanhar os
niveis de emprego nos paises do Mercosul, bem como acompanhar as
negociagoes do bloco no que diz respeito ao comprometimento com as
demandas trabalhistas e sociais.

Além das agbes regionais citadas, pode-se citar o Projeto do
Laboratério Industrial Sindical Mercosul - Unido Européia, uma inicia-
tiva dos sindicatos metaltrgicos do Cone Sul e da Europa, que pretende
fortalecer a capacidade de intervencio dos sindicatos metaltirgicos nos
processos de integragao tanto internos ao Mercosul, quanto do bloco com
a Unido Européia.

Consideracoes finais

Dentre as transformagoes observadas no modo de produgio capitalista
contemporaineo, destaca-se a maior mobilidade do capital num contexto
de abertura dos mercados e de formacio de blocos regionais. As grandes
corporagdes podem, dessa forma, tirar maior proveito da geografia, ao
buscarem dreas com melhores condigoes de lucratividade. Isso representa,
porém, uma crescente instabilidade no mercado de trabalho e na
precarizacio do emprego, além do enfraquecimento dos sistemas e redes
estatais de prote¢ao social. Avangos tecnoldégicos nos meios de transporte
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e comunica¢io e uma ideologia dominante que prega a liberalizagao e a
desregulamentagio dos mercados garantem uma crescente mobilidade ao
capital, através do que Harvey (1993) chamou de compressio espago-
temporal. Nesse sentido, o poder do capital frente ao trabalho cresce em
propor¢io ao aumento de sua mobilidade.

O caso do Mercosul insere-se nessa tendéncia acima descrita. Apesar
das dificuldades e resisténcias de certos grupos com relagio a uma
abertura total dos mercados dos paises membros, o processo de formagao
do bloco regional ¢ um elemento que passou a ser levado em consideragao
nas estratégias das empresas que atuam na drea, visando aumentar seus
mercados, bem como concentrar e redistribuir suas cadeias produtivas.

O reconhecimento da necessidade de uma agao espacial mais ampla
por parte dos sindicatos de trabalhadores da regido, como forma de
fortalecimento de sua luta por melhores condi¢oes de vida e manutengio
do emprego, ¢ um exemplo da necessidade de expansio geogrifica dos
contra-poderes ao poder do capital. Reconhece-se entdo que para se
alcancar esse objetivo mais amplo, “seria preciso uma nova forma de agio
sindical, também integrada internacionalmente (por que nio falar de
“globaliza¢ao sindical?), capaz de responder aos desafios colocados pelos
novos tempos’ (Sindicato dos Metaltrgicos do ABC, 1996: 117).
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