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SISTEMA DE GESTION PARTICIPATIVA II 
Niveles, instancias, fases y flujos 

La participaci6n ciudadana dentro de un sistema de 
gesti6n supone un minimo nivel de institucionalizaci6n de 
los espacios, instancias, foros de interlocuci6n de la pobla
cion y los actores gubernamentales. Se trata de constituir 
nodos organizacionales que permiten el flujo estable y per
manente entre los dos subsistemas centrales del SGP. 

Niveles e instancias 

En esta perspectiva apunta la creaci6n, fortaleci
miento 0 ampliaci6n de espacios de participaci6n que co
rrespondan a cuatro niveles territoriales: 

1) A nivel del Distrito Metropolitano: Cabildo Quitefio. 

2) En el ambito de la Administraci6n Zonal: Cabildo 
Zonal. 

3) En el ambito de Parroquia Metropolitana Central (ur
bana): Asamblea Parroquial y Cabildo Parroquial. 

En el mismo nivel parroquial, para el caso de las 
parroquias suburbanas: Asamblea ParroquiaI y Junta Parro
quial (acogiendo el texto de la actual Ley de Juntas Parro
quiales). 

4) A nivel barrial, 0 comunal: Cabildo Barrial 0 Comunal. 

A continuaci6n se detail an, criterios de composi
ci6n, algunas de las funciones y flujos de cada una de es
tas instancias de participaci6n. 
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Nivelcs. insiancias, [ases v )7//)os 

Cabildo Quitefio 

En el nivel metropolitano, se instalara el Cabildo 
Quitefio que constituye la instancia de participacion ciuda
dana para el ambito territorial del Distrito. EI Cabildo Qui
tefio CCQ), esta presidido pOI' el Alcalde y establecera una 
doble interlocucion: politica con el Concejo Cantonal Y. 
con las dernas instancias del SGP, y tecnica-institucional 
con el Consejo Directorial, a traves de la Unidad de Ges
tion Participativa, dependiente de la Coordinacion Territo
rial. 

En las experiencias de gestion participativa revisa
das, hay varias "modalidades'' de constitucion de este tipo 
de instancias de participacion. Para el caso del DMQ, se 
sugiere que el Cabildo Quitefio este compuesto pOI' tres 
vertientes de delegacion: 

a) Representacion Territorial, a traves de un numero 
de delegados de cada una de las parroquias urba
nas y suburbanas definidas en la nueva estructura 
territorial. 

b)	 Mesas Ternaticas, a traves de delegados de las 
mesas ternaticas que en funcion de las politicas 
del MDMQ se constituyan. 

c)	 Consejos Sociales, a traves de los delegados de 
los cabildos 0 consejos de mujeres, jovenes, de 
grupos etnicos culturales, etc. que se constituyan. 

La articulaci6n de las representaciones territoriales 
se abordara en los siguientes apartados. EI criteria basico 
es lograr una participacion que refJeje la pluralidad territo
rial del canton a traves de delegados de cada parroquia ur
bana y rural. 

Las Mesas Tematicas son instancias de participa
cion de varios actores institucionales 0 no del DMQ, en re
lacion con las politicas fundamentales definidas en el Plan 
Quito siglo XXI. 

Tendran dos funciones basicas, a saber: 

a)	 Discusion polftica y tecnica de ejes programaticos 
del MDMQ; 
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b)	 Elaboraci6n de planes de impulso de tales polfticas y 
programas. 

Su cornposicion se establecera por medio de la de
legaci6n de colegios profesionales, asociaciones de consu
midores, especialistas y, en general, la poblacion interesa
da; mas los delegados de las comisiones del MDMQ. 

Las Mesas Ternaticas podrfan establecerse en torno 
de los siguientes ejes (derivados de las polfticas especfficas 
del plan de desarrollo siglo XXI): 

a) Desarrollo econ6mico y social 
b) Educacion y cultura 
c) Salud 
d) Medio ambiente 
e) Transporte y movilidad ciudadana 
f) Seguridad y convivencia ciudadana 
g) Recreaci6n y deportes y 
h) Financiamiento y gesti6n institucional 

Los Consejos Sociales 17 , son concebidos como 
espacios de participacion de las organizaciones de mujeres, 
j6venes, niiios, pobladores de la tercera edad, poblaciones 
etnicas, etc., con el proposito de debatir, formular y propo
ner polfticas ante el Municipio del Distrito Metropolitano. 

Para la conformaci6n de los Consejos Sociales se 
propendera a la mas amplia y plural participacion de los 
grupos organizados del Distrito. 

El Cabildo Quitefio debe convertirse en una instan
cia deliberativa y representativa del conjunto de dinamicas 
sociales del Distrito. En esa medida deb era propiciar un 
clima de construcci6n de un fuerte sentido de pertenencia, 
trabajar sobre los acuerdos y procesar, transparentar y de
liberal' conflictos. 

Con los insumos de las instancias participativas 
precedentes el Cabildo Quitefio tendra a su cargo, princi
pal mente las siguientes funciones: 

a)	 Elaborar los lineamientos del Plan Estrategico del 
DMQ para el conocimiento y aprobaci6n en el Con
cejo Metropolitano, J 7	 Los Conscjos Sociales mctropolunnos pu

dieran scr dcnominados por su arnplitudb)	 Elaborar los lineamientos del Plan de Inversiones y 
Cabildos .Sociales (Cabildo de jovencs de 

en general las polfticas estructuradoras del MDMQ Quito. Cabildo de rnujercs. etc) 
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Cabildo zonal 

En el ambito de cada Administraci6n Zonal, se ins
talaran Cabildos Zonales en los que confluyen las repre
sentaciones territoriales, ternaticas y sociales. Es la instan
cia clave de negociaci6n y acuerdo entre los subsistemas 
del SGP. 

Con la misma estructura del Cabildo Quitefio, cada 
Cabildo Zonal tendra tres vertientes de composici6n: terri
torial, ternatica y social. 

EI componente territorial reccgera la participaci6n 
de los delegados de las asambleas parroquias metropolita
nas urbanas y de las Juntas parroquiales y Asambleas pa
rroquiales rurales, segun sea el caso. 

Las Mesas Ternaticas zonales, en cambio, articula
ran las representaciones funcionales en torno de las politi
cas del MDMQ que son ejecutadas especfficamente en el 
territorio de la administraci6n zonal correspondiente. Este 
dispositivo tiene el prop6sito de brindar condiciones para 
el establecimiento de polfticas con alto nivel de especifica
ci6n tecnica y funcionaJ que corresponda a las particulari
dades de ese territorio. En la perspectiva de la descentrali
zaci6n de la prestaci6n de servicios de salud y educacion, 
entre otros, constituye un espacio privilegiado para gestio
nar y monitorear tales servicios. 

As! como en el ambito metropolitano, el Cabildo 
Zonal, incorporara una vertiente social, a traves de los 
Consejos Sociales Zonales, con representaciones de muje
res, jovenes, indigenas, etc. 

Con los insumos provenientes de las instancias pa
rroquiales, asf como de las mesas tematicas zonales, el ca
bildo zonal, tendra como funciones: 

a) Estructurar Planes y Polfticas de Desarrollo Zonal, 
b) Elaborar los lineamientos preliminares del Plan de in

versiones del MDMQ en la respectiva Administraci6n 
Zonal, 

c) Establecer los compromisos de gesti6n cornpartida, 
d) Fijar modalidades para el acompafiarniento, control y 

seguimiento de la gesti6n municipal. 
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Asambleas parroquiales urbanas 

En el nivel parroquial, eje articulador entre las Ad
ministraciones Zonales y la poblaci6n en cada barrio, se 
instituyen las Asambleas Parroquiales que constituyen las 
esferas de representaci6n y participaci6n de un conjunto de 
barrios. 

En vista de que en el Distrito existen parroquias ur
banas y rurales (suburbanas), y que estas ultimas deben re
girse por la recientemente expedida Ley de Juntas parro
quiales rurales, se hace la respectiva diferenciacion, man
teniendo un concepto y una l6gica de funcionamiento uni
tarios y sisternicos. 

Las Asambleas Parroquiales de Parroquias Urbanas 
estaran compuestas por representantes de los Cabildos Ba
rriales de los barrios que hacen parte de esa parroquia. De 
entre ellos deb era estructurarse una instancia directiva, en
cargada de coordinar las actividades de la Asamblea parro
quial, Esta instancia directiva, que procurara tener sufi
ciente amplitud se denominara Cabildo Parroquial Urbano, 

La Asamblea Parroquial tiene como tarea principal 
presentar las demandas de todos los barrios y, en base de la 
informacion presupuestaria del municipio y de un proceso 
deliberativo, estructurarlas de forma jerarquizada. Esta 
priorizaci6n perrnitira ajustar las demandas barriales a las 
politicas fundamentales del MDMQ. En esta perspectiva, 
sera posible estab1ecer ciertos compromisos y procedi
mientos de gesti6n entre el cabildo y el gobierno munici
pal. Ello permite constituir a esta instancia como el filtro 
principal para un ejercicio de rendici6n de cuentas y de 
control social de las politicas municipales. 

Asambleas y Juntas Parroquiales Rurales 

En correspondencia con Ia recientemente aprobada 
Ley de Juntas parroquiales rurales, el Sistema de Gesti6n 
Participativa incorpora los criterios, atribuciones y funcio
nes que establece la Ley. 

En este senti do, la articulaci6n de la Ley con la pre
sente propuesta, garantiza un mecanismo sisternico por el 
cual se establezca real mente la participaci6n de las Juntas 
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y Asambleas parroquiales, tradicionalmente postergadas en 
la gestion de las grandes ciudades. 

La relacion entre las Juntas y Asambleas con la mu
nicipalidad, operara a traves de dos mecanismos: 

a) En algunos casos con el Administrador de la Zona Me
tropolitana que incluya a la parroquia rural respectiva. 

b) Con un Administrador que cumpla las funciones de de
legado municipal para coordinar la ejecucion y cumpli
miento de los planes de desarrollo parroquial, tal como 
10 establece la Ley. 

Cabildos Barriales 0 Comunales 

Los Cabildos Barriales 0 Comunales son las instan
cias de participacion correspondientes con esta micro-es
cala: para los barrios urbanos y suburbanos y para las co
munidades y anejos rurales. Se propendera a que sean 
constituidos no solo por las tradicionales formas de Comi
te Pro-mejoras que, en muchos casos representa fundamen
talmente a los adultos, hombres y propietarios, sino por la 
mayor cantidad y variedad de formas de organizacion, for
males 0 no, que cuenten con Iegitimidad en el ambito ba
rrial. 

EI Cabildo Barrial 0 Comunal desarrollara el con
trol social de la ejecucion de los Planes de accion concer
tados, elaborara propuestas de politicas a ser recogidas por 
el Municipio en el territorio respectivo, especialmente en 
relacion con la calidad de prestacion de los servicios y de
legaran a sus representantes para las instancias parroquia
les correspondientes. 

EI cicio de la participacion: 
una vision dinamica 

El SGP ha sido organizado en torno a una estructu
ra espacio-temporal que pone en juego, de forma consecu
tiva y articulada, a todas las instancias gubernamentales y 
ciudadanas involucradas en la conduccion de la ciudad. 

La nocion de 'cicio' activa la idea de circularidad y 
permanente alimentacion entre los diversos momentos del 
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proceso. Asi, por ejemplo, el componente evaluativo no se 
circunscribe al final del proceso, sino que atraviesa y vin
cula a todos los actores en las distintas fases de su desen
volvimiento. Cada "ronda" del proceso, permite adernas 
una forma simple y establecida de aprendizaje y evalua
ci6n social que tiene la posibilidad de permitir ajustes y 
adecuaciones. 

Evidentemente el ciclo tiene puntos de mayor in
tensidad y de condensaci6n del proceso en los cuales se de
canten los productos trabajados en cada nivel, pero que ala 
vez, sean hitos referenciales en terminos simb6lico expre
sivos, de identidad y de construcci6n de pertenencias. 

Fases del ciclo 

El CicIo del SGP contiene de modo articulado el 
despliegue de las siguientes fases: 

Informativa: Cada ciclo del proceso, y la conformaci6n de 
cada instancia en particular, se inicia con un momenta in
formativo, que contemple especialmente: a) las iniciativas, 
planes y programas que el MDMQ este ejecutando 0 10 va
ya a ejecutar; b) el presupuesto ejecutado del afio inmedia
to anterior; c) la propuesta municipal de lineas generales 
de inversi6n del proximo; d) situaci6n socio-econ6mica de 
la ciudad y de cada sector, relevando sus carencias; e) la 
mecanica del Presupuesto Participativo. 

Deliberativa: En esta etapa la ciudadania presenta y dialo
ga sobre los principales problemas en cada una de las ins
tancias del SGP. Todos los niveles e instancias del SGP son 
espacios de deliberaci6n. 

Decisional/Negociaciones: Hace referencia al periodo de 
conocimiento, dialogo, discusi6n y formaci6n de consen
sos entre la ciudadania respecto a las demandas terri tori a
les y los proyectos ternaticos para la ciudad. 

Resolutiva: Tiene que ver con la etapa definitiva de toma 
de decisiones respecto de las lineas generales y especfficas 
de intervenci6n municipal. Desde el Cabildo Quitefio se 
confrontan los diversos planes zonales, los aportes de los 
ejes ternaticos y las lineas estructuradoras del MDMQ. 
Uno de los instrumentos del momenta resolutivo son la fir
ma de compromisos de gesti6n compartida. 
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Ejecutiva: Es la etapa de materializaci6n de los programas, 
proyectos y obras previamente discutidos y comprometi
dos en las fases previas. Desde el MDMQ: a) se ejecutan 
los programas resueltos: b) se ejecutan las obras compro
metidas; y c) se gestionan, en conjunto con las instancias 
ciudadanas, las acciones programadas. 

Evaluativa: Este nivel atraviesa a todos los otros; hace re
ferencia al control social de la gesti6n municipal y del de
senvolvimiento del SGP como un todo. En este sentido 
contempla a) fiscalizaci6n de proyectos y obras; b) control 
del gasto publico; y c) seguimiento de la dinarnica dial6gi
ca y participativa del sistema de gesti6n. 

Formas y mecanismos 

La gesti6n del SGP debe contemplar un conjunto 
de formas y mecanismos concretos de participaci6n que 
son empleados de manera permanente en los niveles e ins
tancias sefialadas anteriormente. 

En 10 que sigue, se recogen algunas experiencias y 
trabajos relativos a Gesti6n Participativa (cfr. Gonzalez, 
1995) y se formulan algunos de los mecanismos posibles 
de ser irnpulsados, entre ellos: la informaci6n, la consulta, 
la iniciativa, la fiscalizaci6n 0 control social, la concerta
cion, la decisi6n y la gesti6n. 

La informacion se relaciona con el conocimiento de una si
tuacion, con el acceso a elementos de juicio para las con
ductas, opiniones, decisiones y acciones. Es la base para 
cualquier participaci6n cualificada: si no hay la informa
ci6n adecuada, las opiniones y decisiones pueden estar 
muy mal enfocadas y no contribuir ala soluci6n de los pro
blemas. 

La consulta es la opini6n de la poblaci6n sobre partes de 
una situaci6n problematica 0 sobre la totalidad de aspectos 
relativos a un problema; pero no es simplemente la existen
cia de una opini6n, sino su puesta en circulaci6n. En prin
cipio, igual puede ser buscada por las autoridades locales, 
que presentada a esas autoridades directamente por las or
ganizaciones sociales y ciudadanas. Estas opiniones, que 
deben ser 10 mas cualificadas e informadas posible, no son 
solamente para relacionarse con las autoridades: pueden 
dirigirse tanto a los gobiernos locales cuanto a la opini6n 
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publica, pues la solucion (0, cuando menos, el enfrenta
miento) de muchos problemas depende tambien de la ma
nera como sean vistos y evaluados por eso que denornina
mos fa "opinion publica". 

La iniciativa es la realizacion de propuestas 0 sugerencias 
para enfrentar una situacion. Supone ya un nivel de com
promiso mayor con 1a busqueda de soluciones al problema, 
pues para presentar propuestas, la gente tiene primero que 
reconocerse con capacidad suficiente como para proponer 
cosas, y no estar simplernente esperando a que otros nos 
indiquen 10 que hay que hacer. 

La fiscalizacion 0 el control social son la vigilancia social 
o individual respecto al cumplimiento de decisiones. pla
nes, proyectos, etc. Es un aspecto muy importante de la 
participacion, porque significa un mayor grado de cornpro
miso con la solucion a largo plazo de los problemas, Sin el 
desarrollo de formas de control social. muchas veces ocu
rre que los problemas se solucionan solo a medias y ape
nas por un perfodo corto, pues rapidarnente vuelven a re
producirse. 

La concertacion es el compromiso de soluciones negocia
das para problemas 0 situaciones identificadas. Pero es ne
cesario tener en cuenta que en toda negociacion. en toda 
practica real de concertacion, los actores concurrentes son 
diferentes: en poder econornico, en poder politico, en in
fluencias, en recursos, en conocimiento, en informacion. 
en desarrollo de su solidaridad social; asi, pues, una condi
cion basica para participar de mejor manera en experien
cias de concertacion es el fortalecimiento de las organiza
ciones y redes sociales (su representatividad y legitimidad, 
sus conocirnientos, su capacidacl propositiva, etc.). 

La decision es la adopcion de lineas de accion en presen
cia de varias alternativas. Es una de las formas mas altas de 
participacion, pues implica involucrarnos directamente en 
la definicion de Ifneas de accion yen las accioncs mismas, 
reconocer que no solamente tenemos c1erecho a estar infer
mados, emitir opiniones y controlar las cosas que pasan, si
no a ser actores de la toma de c1ecisiones que nos van a 
afectar de modo directo. 

La gestion, por ultimo, es el manejo de recursos para solu
cionar problemas: es ser parte no s610 de las decisiones, si
no de la ejecuci6n de las acciones que c1eben ser empren
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didas para solucionar los problemas (0, por 10 menos, para 
intentar resolverlos). A esto se Ie ha lIamado, cornunmen
te., "cogestion", y tiene la dificultad -para los sectores po
pulares- de la desigualdad de poderes y recursos que ya se
fialarnos respecto a la concertacion, POI' ello debe distin
guirse de la autogestion, que es fa gestion realizada desde 
la propia logica de los sectores populares, segun sus inte
reses y necesidades, independientemente. 

En sintesis. la participacion es una forma en que, 
directa e inmediatamente, se puede contribuir a democrati
zar la sociedad y sus instituciones, tanto las locales como 
las nacionales. 

La precision respecto a las formas lIeva a pregun
tarse por aquellos mecanismos que prioritariamente se 
pondrfan en juego cuando se propician acciones participa
tivas, es decir, que conjunto de habilidades deberfan tener 
los actores para participar de mejor manera en determina
dos escenarios. La idea es que determinadas formas conlle
varfan ciertos mecanismos de participacion 18. Asf, por 
ejemplo: 

Las consultas se lIevarfan a cabo a traves de la creacion de 
Mesas Ternaticas 0 mediante la dotacion de un 1'01 consul
tivo a organismos ya existentes. 

La gestion compartida se viabilizara en los Cabildos parro
quiales y barriales 0 comunales. En la practica han estado 
vinculados a la ejecuci6n de proyectos participativos. 

La participacion en la decision pudiera operarse a traves 
del Cabildo Quitefio, los Cabildos Zonales, asf como en fo
ros 0 encuentros que sobre ternaticas especfficas puedan 
ser impulsados, etc. 

La concertacion podrfa desarrollarse con la puesta en mar
cha de mesas ternaticas, y deberfa tomar en cuenta el trata
miento de conflictos especfficos. 

La fiscalizacion y el control social requerirfan comites de 
vigilancia (u otras formas organizativas ejerciendo esas 
funciones, como sueIe ocurrir mas corminmente: por 10ge
neral, vinculado de modo casi exclusivo a una obra 0 pro
yecto acotado). EI control social debe operar a traves de to
das las instancias del SGP en su respectivo ambito de res
ponsabilidad. 

I R cfr. Augusto Barrera y Mario Unda: M6du
10 4. Parucipacion y democracia. Escucla 
de Capaciracion SENDAS-CIUDAD. Qui
to. 1999 
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Factores de sustentabilidad 

Las experiencias sobre diversas modalidades de 
gesti6n participativa, sefialan tres factores determinantes 
sobre los que reposa la construcci6n, estabilidad e institu
cionalizaci6n del Sistema de Gesti6n Participativa (SGP). 
EI primero alude a la voluntad y racionalidad de la autori
dad polftica; el segundo esta relacionado con las capacida
des de innovaci6n institucional dentro del dispositivo de 
gobierno; y el tercero alude a las respuestas organizadas 
que de la sociedad local ante la apertura de espacio de in
terlocuci6n con las instancias gubernamentales. 

Racionalidad y voluntad politica 

Todo ejercicio de innovaci6n democratica tiene co
mo uno de sus factores decisivos la racionalidad y volun
tad de la autoridad polftica. Esto permite afirmar que la 
constituci6n, desarrollo y permanencia del Sistema de Ges
ti6n Participativa para el MDMQ debe tener como soporte 
el grado de articulaci6n politica de los actores gobernantes: 
desde la estructura partidaria hasta los niveles administra
tivos. 

Dicho ejercicio de articulaci6n reposa en la voca
ci6n hegem6nica que posean los responsables politicos en 
torno de un proyecto de ciudad amplio, suscitador, capaz 
de incluir e involucrar en su arranque y sostenimiento a un 
amplio espectro de organizaciones sociales y politicas. En 
esta medida la decisi6n politica debe contemplar una per
manente disposici6n de dialogo. informaci6n y debate pu
blicos que permita conocer el proyecto de gobierno, dispu
tar sus sentidos, y legitimarlo en el tiempo. 

Las modalidades de gesti6n participativa son pro
cesos de aprendizaje social que suelen provocar, en un pri
mer momento, la visibilizaci6n de un conjunto de contra
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dicciones que permanecen latentes en la sociedad. Parad6
jicamente la ampliaci6n de la democracia local provoca 
conflictos de gobernabilidad que estan ausentes de las for
mas autoritarias de gobierno. EI anal isis de este tipo de ex
periencias deja como lecciones varias forrnas y provenien
cias de los conflictos: 

a) Errores, descordinaciones y ausencia de estimacio
nes adecuadas de Ja institucionalidad al momenta de poner 
en juego la modalidad de gestion participativa. EI arranque 
del proceso debe suponer una minima fase previa de arre
glos institucionales, alineamiento de los funcionarios y vo
luniad de continuidad. Sin esos requisitos el proyecto pue
de agotarse rapidamente. tanto mas cuando suele generar
se una gran expectativa de la poblaci6n que espera rendi
mientos inmediatos y logros concretos. 

b) Hay actores cuyos dispositivos de poder se yen 
afectados. Particularmente suelen tener una actitud oposi
tora, de resistencia pasiva 0 de 'apropiaci6n unilateral': los 
concejales con practicas clientelares que dejan de operar 
como intermediarios de recursos y yen limitado su papel al 
de legisladores del canton; la burocracia municipal reacia a 
tener que someterse al control social y a entablar dialogos 
reales con la poblacion: las empresas y contratistas acos
tumbraclos a "negociar", de modo poco publico, sus vincu
los econ6micos con la municipalidad; las organizaciones 
sociales que han sido parte de redes de presi6n especfficas 
y cuyos dirigentes han medrado de tratos preferenciaJes 
como tramitadores de obras. 

Las dificultades resefiadas y los actores potencial
mente antag6nicos al sistema pueden general' un "conjunto 
de accion" que 10 obstaculice 0 eventual mente 10 aborte. 
En este sentido es determinante la voluntad de la autoridad 
polftica y su capacidad de comunicar adecuadamente el 
sentido politico, social, cultural y simb61ico de la puesta en 
juego del Sistema, asf como de Ja certeza de Iiderar proce
sos reales de innovaci6n institucional para contar con el 
Municipio como un aliado cotidiano y activo. 

Uno de los signos de esta voluntad politica es el 
despliegue de una verdadera capacidad pedag6gica del go
bierno local y particularmente de sus max imas autoridades. 

Una nueva pedagogfa de gobierno significa no s610 predi
car con el ejernplo, sino adernas jugar una apuesta a la 
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construccion de 'nuevos sentidos' en las acciones: la trans
parencia de los conflictos y los intereses, la construccion 
de una esfera publica informada, una capacidad comunica
cional fuerte que pueda incidir el conjunto de la sociedad. 

Finalmente, es preciso considerar que se trata de 
garantizar estas condiciones para un proceso sostenido y 
acumulativo en el tiempo. La novedad que suelen provocar 
las primeras acciones de participacion, pronto se trastoca 
en mayor trabajo, algunos exitos y otros fracasos, reaccio
nes contrapuestas, sobrecarga de demandas para el proce
samiento, etc. en fin, en dificultades y lirnites que hay que 
sortear. Una vez mas, es la racionalidad que da un proyec
to democratizador profundo, la fuerza que puede mantener 
la direccion del timon. 

Capacidad de innovacion y realizacion institucional 

La articulacion sistemica entre gestion municipal y 
participacion social implica que la estructura institucional 
del municipio debera adentrarse en un proceso de innova
cion administrativa y burocratica que contemple la reade
cuacion de las logicas organizacionales y aun de la cultura 
institucional. La adaptacion del dispositivo municipal al 
Sistema de Gestion Participativa constituye as! un irnpera
tivo estrategico para la materializacion del cambio polftico 
que conlleva la puesta en juego de esta propuesta. 

Por esta razon es preciso ligar el redisefio institu
cional al establecimiento del SGP. La innovacion implica 
un conjunto de dimensiones que deben ser contempladas 
(Cabrero Mendoza, 1995:26-50): 

a) Nivel funcional que incluye el manejo de nuevos 
recursos que innoven la gestion: procesos, mecanismos y 
procedimientos, incorporacion de sistemas informaticos, 
calidad de la prestacion de servicios, nuevos sistemas de 
seguimiento y monitoreo, formas de relacion con la pobla
cion, principalmente. 

b) Nivel estructural, referido al establecimiento de 
nuevas formas organizacionales. Para el caso actual, el re
disefio institucional, acornpafiado de una nueva normativi
dad: ordenanzas, reglamentos, resoluciones, etc. La eva
luacion de cambios en este nivel se hara a traves de una 
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"constataci6n de la eficacia de las instancias de decisi6n, 
funcionamiento real de las mismas, y consolidaci6n de 
nuevos marcos regulatorios" (Ibid: 33). 

c) Nivel comportamental, que contempla, por un lado 
una cultura institucional con arreglo a nuevos valores y, por 
otro, a la formaci6n de un nuevo clima de relaci6n entre la 
instituci6n y la poblaci6n. Vale decir de un nuevo patr6n de 
conducta en la relaci6n instituci6n-ciudadanfa. Algunos as
pectos claves en este niveJ son: el clima de negociaci6n y 
resoluci6n de conflictos, el papel del municipio en la gene
raci6n de consensos, la estruct.ura de propensi6n a la cola
boraci6n, la capacidad de generar y difundir valores en la 
ciudadanfa y en los funcionarios, etc. 

d) Nivel relacional que sintetiza los anteriores y supo
ne una nueva capacidad de construir redes y alianzas socia
les, con el gobierno central y con otros gobiernos subna
cionales. La capacidad de dialogo social, la percepci6n de 
los agentes externos, el liderazgo y la legitimidad son algu
nos de los puntos importantes a ser considerados. 

Tal como se ha sefialado en otra parte de este traba
jo, en el caso particular de Quito el SOP, hace parte de un 
conjunto mas amplio de reformas. Si bien esto asegura 
cierto grado de coherencia con una fortaleza 'fundacional', 
no es menos cierto que entrafia algunos peligros potencia
les que es preciso considerar. Especialmente: 

a) Un clima de incertidumbre extendido correspon
diente a toda etapa de cambio; maxirne si la implantaci6n 
del sistema coincide, como en este caso, con una sustitu
ci6n en la misma orientaci6n polftica de la administraci6n, 
con los consecuentes 'desarreglos administrativos' propios 
de las transiciones. Es necesario operar sobre este senti
mien to, construyen do liderazgos internos, definiendo re
glas de juego claras y emitiendo mensajes orientadores 
desde los niveles directivos. 

b) La formaci6n de' dos tiempos en la gesti6n': el de 
los innovadores y el rutinario. Si no se extiende el senti do 
y la mecanica de las innovaciones, normalmente se impo
ne el ritmo de la rutina que suele ser inercial, mayoritario 
y asentado en los niveles operativos. El divorcio de los rit
mos y tiempos internos puede provocar un 'bloqueo inter
no' del sistema. 
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c) El desprecio de las habilidades, destrezas y relacio
nes que ya hacen parte de la instituci6n. Resulta muy im
portante, como se ha enfatizado en varios pasajes de este 
trabajo, un proceso de alineamiento del personal, de esti
mulo y emulaci6n. 

Para el caso de Quito, un aspecto altamente deJica
do es la transformaci6n de una modalidad de organizaci6n 
y funcionamiento sectorial, compartimentalizada y frag
mentada a otra l6gica de gesti6n integral, interdisciplinaria 
y sinergica del territorio. 

Cualidad organizativa de la sociedad local 

La activaci6n del SGP requiere de una fuerte res
puesta de la sociedad civil de la ciudad de Quito. Esta di
mensi6n hace referencia tanto a Ja densidadorganizativa
federaciones, asociaciones, agrupaciones, uniones, coope
rativas, etc.- como ala especffica respuesta que desde tales 
instancias se otorgue a la apertura dial6gica del gobierno 
municipal por medio de nuevos mecanismos de acci6n so
cial. 

En cualquier caso la capacidad politica de la socie
dad local para ocupar y significar los espacios construidos 
desde el nuevo sistema de gesti6n municipal constituye un 
factor clave para sostener el proyecto institucional y politi
co en el corto, mediano y largo plaza. 

Aunque obviamente la densidad y calidad del teji
do social y asociativo es resultante de un conjunto comple
jo de factores hist6ricos, dinamicas de construcci6n identi
taria, econ6micos, culturales y propiamente sociales, el pa
pel de la institucionalidad es determinante a la hora de 
otorgar legitimidad y espacios de desarrollo de sujetos de 
la participaci6n. La idea de sujetos de la participaci6n ha
ce relaci6n a actores con dinamicas, criterios, demandas y 
representaciones aut6nomas. 

Recomendaciones 

Es preciso asegurar condiciones minimas para la 
puesta en marcha del proceso. A continuaci6n se formulan 
algunas recomendaciones de caracter general, para la pues
ta en marcha del SGP. 
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a) Politicas y gestion del proceso 

• Construir un s6lido acuerdo politico alrededor de 
los fundamentos, principios y objetivos del SOP en las ins
tancias de direcci6n del MDMQ, particularmente en el 
Concejo Metropolitano, en los estamentos polftico-partida
rios gobernantes y en la cupula de los funcionarios muni
cipales (Consejo directorial). 

• A la vez, flexibilidad y sentido de proceso en la 
construcci6n del SOP. Mas alla de las necesarias normas 
reglarnentarias, los cabildos, las mesas tematicas y todos 
los niveles de gesti6n participativas deben entenderse co
mo construcciones especfficas, concretas, sujetas a una 
gesti6n cuya calidad puede marcar la diferencia entre el 
exito 0 el fracaso. El SOP no puede construirse como una 
'clonacion' mecanica a la que la realidad se subordine. Por 
ella es fundamental la calidad de la gesti6n polftica y so
cial en la producci6n de estas formas de experimentalismo 
democratico. 

• Ir de 10 simple a 10 complejo, de los espacios de 
mayor consenso a los de mayor conflictividad. Lo simple 
no significa necesariamente, ni en todos los casos, el nivel 
barrial. Al contrario, al momenta no se dispone siquiera de 
un adecuado registro de organizaciones. En algunos casos 
puede ser adecuado iniciar por los cabildos zonales dando
les algunas de las funciones establecidas, en otros pueden 
ser mas movilizadoras las mesas tematicas 0 los consejos 
sociales. Estas decisiones (que. son finalmente hip6tesis de 
trabajo), son parte del trabajo especffico que tanto a nivel 
politico como operativo debe realizarse en las Administra
ciones Zonales y en las Direcciones Metropolitanas. 

• Integrar realmente la participaci6n como parte 
constitutiva de la gesti6n. Siempre una innovaci6n de este 
tipo puede ser considerada como acotada a una parte de la 
instituci6n. Las Direcciones Metropolitanas deben incor
porar en el procesamiento de los conflictos de sus areas de 
gesti6n espacios de participaci6n de los actores involucra
dos. Lo propio debe ocurrir con las Empresas Municipales. 

• Efecto sinergico, emulaci6n, replica. Cada cabildo 
o instancia participativa que funcione bien, que obtenga re
sultados concretos y avances pequefios, alirnentara, sobre 
todo en una primera fase, un sentido cormin de c6mo hacer 
los cabildos. Por ella es necesario en el arranque del pro
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ceso tomar los cuidados respectivos, sabiendo que se juega 
la matriz que marcara el proceso. 

• Articular una propuesta comunicacional. EI SGP 
exige un Plan de comunicaci6n que contenga los valores, 
virtudes, sentidos, sfrnbolos y significados de los que se 
parte. Esto exige un plan especffico, pero a la vez estrecha
mente coordinado con la politica general de comunicaci6n 
del Municipio. 

b) A niveJ InstitucionaJ-FuncionaJ 

• Definici6n del nivel politico estrategico y operativo 
sobre el que descansara la ejecuci6n, seguimiento, monito
reo y sistematizaci6n del proceso. Por la especificidad del 
proceso es imprescindible que en una primera fase exista 
una instancia que cumpla funciones basicas de: 

a)	 Seguirniento, monitoreo, sistematizaci6n de los 
acuerdos, compromisos y resoluciones y su respecti
va coordinaci6n y procesamiento en el conjunto de la 
instituci6n. 

b)	 Normatice, regule y homologue el funcionamiento 
de todos los niveles en las respectivas zonas y terna
ticas. 

c)	 Cualifique y capacite tanto a los funcionarios muni
cipales como a los miembros de los distintos niveles 
del sistema. 

d)	 Establezca la coordinaci6n politica con la Alcaldfa y 
el Concejo Metropolitano y con otros niveles de de
cisi6n. 

e)	 Asegure la apropiaci6n del SGP en los niveles de 
operaci6n claves, especial mente en el ambito de las 
Administraciones zonales. 

En el nuevo organico funcional esta instancia po
dria definirse como la Unidad de Gesti6n Participativa, ar
ticulada a la Coordinaci6n Territorial. Obviamente deberta 
Tener una estrecha relaci6n con el despacho de la Alcaldia, 
asf como la Direcci6n de Desarrollo Territorial, Social y 
Econ6mico. 
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• Adecuar rapidamente algunos dispositivos institu
cionales, especialmente en relaci6n con el manejo presu
puestario. Si se aspira a colocar en la discusi6n un monto 
de recursos, es necesario avanzar en direcci6n a: 

a)	 Construir una matriz territorializada de elaboraci6n y 
ejecuci6n presupuestaria. 

b)	 Definir mecanismos y procedimientos institucionales 
expeditos para la coordinaci6n entre los niveles de 
gesti6n territorial y las empresas proveedoras de ser
vicios y obras. 

d)	 Definir montos razonablemente precisos de inversi6n 
municipal territorializado bajo la nueva zonificaci6n. 



Borja, Jordi: Ciudad y Ciudadanfa. Dos notas, Institut de 
Ciencies Polftiques i Socials, Barcelona, 2000. 

Borja, Jordi: Descentralizacion y participacion ciudadana. 
Instituto de Estudios de Adrninistracion Local 
Madrid, 1987. 

Borja, Jordi: Castells Manuel, Local y global. La gestion 
de las ciudades en la era de la informacion. Ed. 
Taurus, Madrid, 1997. 

Bustamante, Fernando: "Problemas de Gobernabilidad y 
democracia en el Ecuador de fin de milenio", en 
Revista Ecuador Debate #47, CAAP, Quito, 1997. 

Cabrero Mendoza, Enrique: La nueva Gestion Municipal 
en Mexico. Analisis de Experiencias Innovadoras en 
Gobiernos Locales, CIDE, Mexico, 1996. 

Carrion, Fernando: Quito, crisis y polftica urbana. CIU
DAD, Ed. EI Conejo. Quito, 1987. 

CIUDAD, Centro de Investigaciones: Informe final del 
Proyecto de Investigacion Urbanizacion y polfticas 
sociales en eJ Ecuador (Fase II). Torno III Volumen 7, 
EI sujeto popular. Quito, octubre de 1990 (inedito). 

Chalmers, Douglas: "Vinculos de la sociedad civil con la 
polftica", en Revista Analisis Polftico No. 40. 
Instituto de Estudios Polfticos y relaciones 
Internacionales. Universidad Nacional de Medellin, 
Bogota, 2000. 

Cunnil Grau, Nuria: "La reinvencion de los serVlCIOS 
sociales en America Latina. Algunas lecciones de la 
experiencia", en Revista del CLAD Reforma y 
Democracia, # 13, febrero, Caracas, 1999. 

Coraggio, Jose Luis: Ciudades sin rumbo, SIAP-CIUDAD, 
Quito, pp. 215-237, 1991. 



62 

Sistema de Gestion Participativa 
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito 

Fedozzi, Luciano: Orcamento participativo. Reflexoes 
sobre a experiencia de Porto Alegre. IPPUR-UFRJ
FASE. Tomo Editorial. 2da: Edici6n. Porto Alegre. 
1999. 

Font, Joan (coordinador): Ciudadanos y decisiones publi
cas, Barcelona, Editorial Ariel S.A. 2001. 

Giraldo, Fabio: Ciudad y Crisis L,Hacia un nuevo paradig
ma?, TM Editores, Bogota. 1999. 

Gonzalez R., Esperanza: Manual sobre participaci6n y 
organizaci6n para la gesti6n local, Foro Nacional por 
Colombia, Cali, 1995. 

Gutierrez, Francisco: La ciudad representada. Politica y 
conflicto en Bogota. TM Editores. IEPRI, Bogota, 
1998. 

Lechner, Norbert: Cultura Polftica y gobernabilidad 
dernocratica, Instituto Federal Electoral, Mexico, 
1995. 

March, James y Olsen, Johan: "El nuevo institucionalismo: 
factores organizativos de la vida politica", en Revista 
Zona Abierta # 63-64, Madrid, 1996. 

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 2000
2004, "Plan Quito Siglo XXI". 

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, Direcci6n 
de Planificaci6n MDMQ, Plan General de Desarrollo 
Territorial del DMQ. Propuesta version para dis
cusi6n. Quito, 2001. 

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, Direcci6n 
de Planificaci6n MDMQ, Documentos de Trabajo, 
Quito, 2000. 

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, Direcci6n 
General de Planificaci6n, Quito, Ciudad y pobreza, 
CoJecci6n Quito Metropolitano, Quito, 1995. 

Municipio Quito, Direcci6n General de Planificaci6n
Junta de Andalucia, Ministerio de Asuntos Exteriores 
de Espana, Quito: Comunas y parroquias, Serie 
Quito, Quito, 1995. 



63 

Bibliografia 

Putnam, Robert: Documento de Trabajo, (Haciendo 
Funcionar la Democracia), CORDES, Quito, 2000. 

Rodriguez, Lilia: Las mujeres de Solanda. Mujer, barrio 
popular y vida cotidiana. CEPAM, ILDIS, Quito, 
1990. 

Unda, Mario: "EI movimiento barrial en Quito durante el 
ultimo medio siglo", en Revista CIUDAD Alternativa 
No. 12, Segunda Epoca, Centro de Investigaciones 
CIUDAD, Quito, 1996. 

Unda, Mario y Aguinaga, Margarita: Como rayo en cielo 
sereno. Reflexiones acerca de la participaci6n popu
lar en Ecuador, Serie Ensayos FORHUM No.12, 
CIUDAD- FORHUM, Quito, 2000. 

Villasante, Tomas R.: "De las redes sociales a las progra
maciones integrales", Lumen Humanitas, Argentina, 
1998. 

Wendell, French y Bell, Cecil: Desarrollo Organizacional, 
Prentice-Hall, Hispanoamericana SA, Mexico, 1996. 



ORDENANZA DE CONCEJO No. 046, 
"DE SUS COMISIONES Y DE LA 

PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD" 

ORDENANZA METROPOLITANA No. 046
 
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
 

CONSIDERANDO:
 

Que, la Constituci6n Politica de la Republica del Ecuador 
estimula y ampara la participaci6n social y ciudadana en 
todos los niveles de gesti6n publica, como consta en el Ti
tulo IV referido a la participaci6n dernocratica y en los ar
tfculos 63 y 88 de las secciones T' y S", respectivamente. 

Que, la Ley Especial de Descentralizaci6n del Estado y de 
Participaci6n Social impulsa la participaci6n social enla 
gesti6n publica como consta en los artfculos 1 y 3 de la 
mencionada ley. 

Que, la Ley del Distrito Metropolitano de Quito establece 
en el articulo 2 numeral 4 que el Distrito Metropolitano de 
Quito propiciara la integraci6n y la participaci6n de la co
munidad y las ordenanzas estableceran mecanismos para 
que la comunidad participe, no solamente en el financia
miento de los proyectos destinados a satisfacer sus necesi
dades, sino tambien en la identificacion de tales necesida
des, en la planificaci6n de los proyectos, en el seguimien 
to de su ejecuci6n y el mantenimiento de las obras 0 servi
CIOS. 

Que, la ciudadania del Distrito apoy6 mayoritariamente el 
Plan de Gobierno "Quito Siglo XXI", notarizado y de cum
plimiento obligatorio para la administraci6n municipal. 

Que, uno de los ejes fundamentales del Plan "Quito Siglo 
XXI" es la participaci6n social y ciudadana, como reza en 
el objetivo estrategico del plan que alude a la democracia: 

'. ; 



66 

Sistema de Gestion Participativa 
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito 

"procuraremos que el espacio metropolitano se transfonne 
en un escenario en que la participacion, en su sentido mas 
amplio sea el elemento central que revitalice la democracia 
y la haga viable. 

Que, el apartado de Politicas Generales del Plan "Quito Si
glo XXI" se establece que se debe: "Elevar el nivel de par
ticipacion ciudadana en barrios, parroquias y zonas metro
politanas para la planificacion, ejecuci6n y control de pro
gramas y proyectos. Poner en vigencia la normatividad que 
permita el control ciudadano sobre sus mandatarios y orga
nizaciones municipales. Integrar a la direccion de las em
presas del sector publico municipalla participacion de ele
mentos representativos de la ciudadania. Institucionalizar 
los cabildos para el debate de los temas de interes particu
lar y general de la ciudad". 

Que, en el apartado de las politicas generales formulado en 
el plan "Quito SigJo XXI" se privilegia la descentraJizaci6n 
como politica que coadyuva a: "pasar de una organizaci6n 
funcional a una organizaci6n territorial que faciJite la iden
tificacion y la participacion de la ciudadania para conse
guir una administraci6n municipal democratica". 

Que, la presente ordenanza se inscribe dentro de la actual 
estrategia de gobierno municipal establecida en la resoJu
cion mimero 017 que resuelve organizar funcionalmente 
toda la reflexi6n y accion de gobierno en tres pilares, ar
m6nicamente relacionados: Desarrollo Territorial Social y 
Econ6mico (DTSE), Desarrollo Institucional (DI) y Estra
tegia Educativa-Comunicativa y de Dialogo Social 
(ECDS). 

En ejercicio de las atribuciones que Ie confieren el mimero 
1 del articulo 64 de la Ley de Regimen Municipal y el mi
mero 1 del artfculo 8 de la Ley de Regimen para el Distri
to Metropolitano de Quito, 

EXPIDE 

LA ORDENANZA DE CONCEJO, 
"DE SUS COMISIONES Y DE LA 

PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD" 

Articulo 1.- El TItulo I del Libro Primero del C6digo Mu
nicipal para el Distrito Metropolitano de Quito, publicado 
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en el Registro Oficial 226, de 31 de diciembre de 1997, se 
denorninara, "DEL CONCEJO, DE SUS COMISIONES Y 
DE LA PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD" 

Articulo 2.- Sustiniyese el Capitulo II del Titulo I, Libro 
Primero del C6digo Municipal, por el siguiente: 

CAPITULO II 

De la Participaci6n de la Comunidad 

Art. 1.60-A.- SISTEMA DE GESTION PARTICIPATI
VA.- Con el prop6sito de institucionalizar la participaci6n 
ciudadana permanente en 1a gesti6n del Municipio del Dis
trito Metropolitano de Quito, se establece el Sistema de 
Gesti6n Participativa (SGP). 

Art. 1.60-B.- COMPONENTES.- Son atribuciones del 
Sistema de Gesti6n Participativa: 

a) La formulaci6n de polfticas con la participaci6n de la 
comunidad, a traves de un dialogo constante y permanente 
entre los habitantes del Distrito y el Gobierno Municipal 
durante el proceso de planificaci6n, ejecuci6n, seguimien
to y evaluaci6n de las politicas, programas, proyectos y ac
tividades del Municipio; 

b) Deliberaci6n social y participaci6n ciudadana enla for
mulaci6n y control social de la ejecuci6n del presupuesto 
municipal. 

c) Gesti6n compartida a traves de la incorporaci6n de la po
blaci6n en la toma de decisiones y en 1a puesta en marcha y 
control social de los programas y acciones que deben reali
zarse para responder a las demandas de la comunidad; y, 

d) Control social mediante el seguimiento, fiscalizaci6n y 
evaluaci6n de la gesti6n municipal. 

Art. I.60-C.- NIVELES DE PARTICIPACION.- Los ni
veles de participaci6n del sistema son los siguientes: 

A) El Cabildo Quitefio; 
B) Los Cabildos zonales; 
C) Las Asambleas Parroquiales; 
D) Las Juntas Parroquiales; y, 
E) Los Cabildos Barriales y Comunales 
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Art. I.60-D.- DEL CABILDO QUITENO.- EI Cabildo 
Quitefio es la instancia de participacion para el Distrito 
Metropolitano, la preside el Alcalde del Distrito Metropo
litano de Quito y se integra a partir de dos modalidades de 
representaci6n: 

a) Territorial, a traves de los delegados elegidos por las 
asambleas parroquiales; y, 

b) Tematica, a traves de los delegados elegidos por cada 
una de las Mesas Ternaticas a las que se refiere este Capi
tulo. 

Actuara como Secretario del Cabildo Quitefio el Secretario 
del Concejo Metropolitano y, a falta de este, un Secretario 
ad-hoc designado por mayorfa simple de los integrantes del 
Cabildo. 

Ademas de estas modalidades de representaci6n ciudadana 
los miembros del Concejo Metropolitano haran parte del 
Cabildo Quitefio. 

Art. I.60-E.- FUNCIONES DEL CABILDO QUITE
NO.- Para cumplir sus funciones el Cabildo Quitefio for
mulara, conocera y aprobara, para someterlos a la aproba
ci6n definitiva del Concejo Metropolitano, entre otros, los 
siguientes aspectos: 

a) El Plan Estrategico Quito Siglo XXI. 

b) Los lineamientos del Plan Anual de Inversiones Munici
pales, incluyendo las prioridades de inversi6n territoriales 
y programaticas: y, 

c) Las polfticas y programas del Municipio del Distrito 
Metropolitano de Quito. 

d) Temas de discusi6n aquelJos de interes del Cabildo que 
sean nacionales. 

Art. I.60-F.- FUNCIONAMIENTO DEL CABILDO 
QUITENO.- EI Cabildo Quitefio sesionara al menos dos 
veces al aiio. 

EI lugar y la fecha de reuni6n del Cabildo Quitefio seran 
definidos por el Alcalde Metropolitano, por la rnayoria 
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simple del Concejo Metropolitano 0 por la mitad mas uno 
de los integrantes del Cabildo. 

Ellugar y la fecha de reunion del Cabildo se publicara por 
la prensa y los medios de comunicacion que se estimen 
adecuados, con por 10 menos cuatro dias de anticipaci6n. 

EI Cabildo Quitefio requerira, para reunirse, la presencia 
de la mitad mas uno de sus integrantes. 

Las decisiones relacionadas con los temas a los que se re
fiere el artfculo anterior seran tomadas por mayorfa simple 
de votos. Se requerira el voto conforme de por 10 menos 
las dos terceras partes de los concurrentes para los dernas 
casos. 

Art. I.60-G.- MESAS TEMATICAS.- Las mesas ternati
cas son instancias de participacion que reunen a los habi
tantes del Distrito alrededor de las polfticas especfficas de
finidas en el Plan Quito Siglo XXI. 

Se establecen las siguientes polfticas especfficas: desarro
llo econ6mico y social, educacion y cultura, salud, medio 
ambiente, transporte y movilidad ciudadana, seguridad y 
convivencia ciudadana, recreaci6n y deportes, equidad de 
genero y generacional, financiamiento y gesti6n institucio
nal. 

En funci6n de las necesidades del Plan, el Alcalde Metro
politano podra crear nuevas mesas ternaticas. 

Cada mesa ternatica podra crear las comisiones que consi
dere convenientes para su mejor funcionamiento. 

Art. I.60-H.- CABILDOS ZONALES Y SOCIALES.
Los Cabildos zonales y sociales son las instancias de par
ticipaci6n de las zonas metropolitanas, habra una en cada 
zona, integrada a partir de las siguientes modalidades de 
representaci6n: 

a) Territorial, con los delegados de las asambleas parro
quiales de la zona: y, 

b) Ternaticas, con los delegados de las mesas tematicas 
constituidas en cada zona metropolitana, conforme 10 esta
blecido en el anterior. 
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Corresponde a los cabildos zonales elaborar los lineamien
tos de los planes zonales de desarrollo, establecer los com
promisos de gestion cornpartida entre la Adrninistracion 
Zonal y la poblacion, forrnularlos lineamientos del plan de 
inversiones municipales territorializado y establecer y apli
car mecanismos de control social y evaluacion de gesti6n. 

Art. 1.60-1.-ASAMBLEAS PARROQUIALES.- En cada 
parroquia metropolitana habra una Asamblea Parroquial 
conformada por el mayor mimero de organizaciones socia
les, asentadas en la respectiva parroquia, asf como por los 
ciudadanos que habiten en ella y que de manera individual 
esten dispuestos a participar. 

Para el funcionamiento y atribuciones de las asambleas pa
rroquiales rurales, se estara a 10 que dispone la Ley Orga
nica de las Juntas Parroquiales Rurales, publicada en el Re
gistro Oficial 193, de 27 de octubre de 2000, 

A mas de las funciones que sele asignan en la Ley citada, 
corresponde a todas las asambleas parroquiales elaborar y 
jerarquizar las demandas y propuestas de la parroquia, ela
borar los lineamientos del plan de desarrollo de la parro
quia, establecer compromisos y procedimientos de gesti6n 
compartida con la respectiva Adrninistracion Zonal yesta
blecer y desarrollar los mecanismos de control y evalua
cion social. 

Art. 1.60-J.- JUNTAS PARROQUIALES.- Las juntas 
parroquiales de elecci6n popular son instancias de partici
pacion que funcionan conforme 10 establecido en la Ley 
Organica de las Juntas Parroquiales Rurales, publicada en 
el Registro Oficial 193, de 27 de octubre de 2000. En el 
Distrito Metropolitano de QUito. 

Art. I.60-K.- CABILDOS BARRIALES Y COMUNA
LES.- Los cabildos barriales y comunales son las instan
cias de participacion de los barrios en el area urbana y de 
las comunas y recintos en las areas suburbanas, 

Corresponde a los cabildos barriales y comunales el con
trol social de la ejecuci6n de los planes de accion concer
tados en el ambito parroquial y elaborar propuestas de po
liticas para el Municipio en el territorio respectivo, espe
cialmente con relaci6n a la calidad de la prestacion de los 
servicios. 
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Art. I.60-L.- REGLAMENTO ORGANICO FUNCIO
NAL.- La conformaci6n de 6rganos del Sistema de Ges
ti6n Participativa se someteran, en 10 no previsto por este 
Capitulo, a las disposiciones del Reglamento Organico 
funcional que dictara el Cabildo Quitefio" 

Art. 3.- EI Capitulo II del Titulo I del C6digo Municipal, 
pasara a ser Capitulo III. 

Art. 4.- DISPOSICION TRANSITORIA 

Las normas necesarias para la integraci6n inicial y puesta 
en marcha de los 6rganos del Sistema de Gesti6n Partici
pativa que regiran hasta que entre en vigencia el Regla
mento Organico Funcional que dictara el Cabildo Quitefio 
seran expedidas por el Alcalde Metropolitano. 

Art. 5.- DISPOSICION FINAL 

Esta Ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de 
su sanci6n. 



NUEVA ZONIFICACION 
ZONAS, PARROQUIAS Y BARRIOS 

Tornado del Plan General de Desarrollo 
Territorial del MDMQ 

Propuesta version para discusion 

Contiene: 

1) Superficie y poblacion de las Zonas y Parroquias 
Metropolitanas - DMQ -Estimacion 2000) 

2) Division Administrativa Metropolitana: Zonas, 
Parroquias, Barrios 

Elaboracion: 
Direccion General de Planificacion 
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Zonas. Parroquias y Barrios 

•MUNICIPIO DEL DISTRITO 
METROPOLITANO DE QUITO 

DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION 

PACO MONCAYO G 
....LCALDE; DEL OISTRlTO N1ErROPOLlTANQ DE QUITO 

ARO. DIEGO CARRION MENA 

"'Ol£<;T<JII Q~~AAI. DE P\..A><IO'lCAGOON 

PLAN GENERAL DE DESARROLLO TERRITORIAL 

CONTE"lE
 
DIVISION POLlTlCQ·ADMINISTRATlVO
 

METROPQllTANQ DE QUITO 

o	 SUR c:J CENTRO NORTE DELEGACION
 
110 GUI!manI 410 Be\isarioOUevedo
 
120 'rurubarroa 420 Mariscal Sucre
 
130 La Ecuatoriana 430 Il'iaquito CJ NOROCCIDENTE
 
140 Chillogallo 440 RumlpamtJa 910 Naneqalito
 
150 Oultumbe 450 J~Japa 620 NanagaJ
 

460 Cocnapamha 630 GuaJea 
470 Con<epci6n 640 PeeteCJ CENTRO SUR .... 

210 La ....na 490 =0del Inca DElEGACION
 
220 Soland' 491 Nay6n
 
230 492 zemoza
 
240
 ~3~aglo HQRCENTAAL
 
250 La Ferroviaria 710 Pu,nwo
 
260 ChilibuJo o NORTE 720 Po""""
 
270 La Magdalena 510 cotocollac 730 Chavezpamba 
260 ChlmbacaJle 520 Pcocearo 740 Atahualpa 
290 LJo' 530 Comile del Pueblo 750 San Jose de Mir\aS 

540 EI Condado 

-
550 Carcelen 
560 Nero CALDERON
 

310 Lallbertad 570 Pomesqut 810 Calderon
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_ cevrno -
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~	 
I~ 
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I 
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910 Cumbaya 
920 Tumceco 
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1001 Amaguana 
1002 ccrocctc 
1003 Ouangopolo 
1004 AJangasl
 
1005 La Merced
 
1006 Pintag
 

CJ AEROPUERTO 
1110 Puembo 
1120 Pito 
1130 'tebabeta 
1140 Yanrqul 
1150 cnece 
1160 El Quinche 
1170 Guaynabarnba 

J 

~--

-' 
) 620/ 
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~ ~ZONAS Y PARROQUIAS 

Superflcle y potuacinn estlmada S· ;0 
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SUPERF. 
H ..s. 2000 

I ZONA SUR 

Guamuru ]036.6 2X773 
1447.7 21663Turubumba 

La Ecuaroriuna 707.\.J 29450 
Chiltogallll S!lO.1 35644 

20615Quitumbc Ill".1 
1)6145Sufuorul 4931.5 

2 ZONA CENTRO SUR
 
La Menu
 374.2 35375 

Solundu 449.9 82376 
La Argcli.1 5M.9 42932 

.195.1 821M 

La Fcrroviuria 
San Bunolo 

536.2 76620 
429.6 45664 

La Magdalena 
Chilibuln 

294.4 JUi66 
Chhutiacultc 241.8 5564lJ 

Parroquiu Ltoa 54725.1 1295 

Subtotal 58011.3 400743 

] ZONA CENTRO
 
L:JLitcnau
 191.9 34371 
Centro Histt'Hi!.:O 375.3 5H337 
Pucngusf 790.7 31754 

Sl.\)\ -G94()ltchinthfu 
.lH1.9 67'274 

Subtotal 

San Juan 
225.1.5 :D.~('7b 

4 ZONA CENTRO NORTE
 
Bcllsurio QUCVct!(1
 .'i17Jh50S.J 
Muriscat Serre 2H1.3 20076 
lnaquito 44061 

Rumipamba 
ns.o 
5.17.6 32525 

Jirijapa 459.4 3fJ"JOH 
(113.X J,~ 376 

Concepcion 
Cochupamba 

52-Ul 50580.1
OX9.~ S9527 

Sun Isidro Inca 
Kennedy 

4X2.4 ISo)5 
783-1Purroqutu Naycn 1577.0 

75x.() 11:\59Purroquia Zamtnzu 
3X9121Sutuotut 714~.2 

5 ZONA NORTE
 
Corocolluo
 466{)4 

Ponccano 
27X.2. 
OM.K o57lJ4 

Comuc del Pueblo 515.0 31115 
EI Cundadu 33MrlJ15.l7.0 
C~CCICll X4().2 41353 
Parroquia NUllO 12.IX 
Parroquru 1-'1'1l1<l~ljUI 

21502.X 
2.1lX.7 2-1010 

Pan llljuia S:.J1l Allll1ni\1 II7HO.X 19-HH 
Puuoqura C:llacalf 3539IX:l03.X 
Subtorn! 57XfdA 200757 

() DRI.EGACION NOROCCIDF.NTAL 
Purmquia Naneguttto 1'2670.6 2350 

PurroquiuNancgal 24747.0 2967 

Parroquiu Gualca 12179.4 IY33 
Parroquia Paon J.X73.1 5.197 
Subtotal 84476.1 12M7 

7 DELF.GACION NORCENTRAL 
Purroqufu Pucltaro 7201.0 6{)l6 

Purro..[uiu Peru...:ho nO.1 543 
Parroqu!a Cbuvczpamba 1235.3 7"9 
Parroquia Atuhualpa X079.X 2052 
Parroqulu San Jose de Minas 30'!6".3 7('/}6 

Sub[otal 484f>5.6 16546 

R ZONA CALDERON 
Purroquia Calderon 

Parroquiu Llano Chico 
Subtotal 

7991.5 
759.6 

8751.1 

71601 

5942 
77543 

Y ZONA TUMBACO 
Parmquia Cumbaya 2151.2 21799 
Purruquiu Tumbaco fi607.2 31910 
Sunlnlal 

10 ZONA LOS CHILLOS 

875~.5 53715 

Purroqutu AJJ1:Jguilfia 5324.0 17171 

Purroquiu Conocoto 3R26.4 43671 
Parroqura Guungopolo IOOX.1 1732 
Parmquia Atangusf 2955.9 1677-1 

Panuquiu La Merced JIB.X 4148 

Purroquta Plmag 4IJIIH.5 14726 
Suhtotul 65400.7 Y8222 

I I ZONA A EROPUERTO 
Parfllquia Pucmbo 3194.2 Y2.93 
Purroquiu Pllil 25753.4 1<7! 2 
Parroquiu'Tchahcta 2547.7 21Y"J 
PilITlI4Ula Yuruqui 7304.2. IO.1lJI 
Parroquia Chela HHX3.5 5252 
Parroquia EI Quincbc 73X4.9 X134 
Purroqulu Guayttabamba 54.'5.3 Y24) 
Suhtotal f1{}50J.2 5.,224 

TOTAL 40f1504.1 1800J3" 

Area de Prorcccion ccotogtca cc ta crudad d: 
QUil0 

TOTAL DM{J 

II<154.0 

424711'1,1 



2) DIVISION ADMINISTRATIVA METROPOLITANA
 
ZONAS, PARROQUIAS, BARRIOS
 

Zona Parroquia Elanios 

SUR 
Guamani 

S.ISIDRO-CH1UOG 

PAC\J<SHA 

CEOOC 

LA VICTORIA I 

SIN" 

SIN' 2 

JOSE PERAlTA 

LAESf'ERANZA.GUA 

EL R<:lClo.OUAMANI 

S.FERNANQO.GUAMA 

EL PROGRESO 

LOS PINOS 

S.JAVlER 

GUAMANI 

JUUOMORENO 

SIN '3 

S.VlCENTE-CORNEJ 

PABlO LOZADA 

BEllAVlSTM:ORNE 

ANORANZA 

SIN.. 
VAllEVEROE 

SIN .~ 

ELGAlPON I 

SIN 06 

SIN" 

IUQ TURU8AMllA-MO 

BEY l\JRU_MO 

CONCORD4AU 

NUEVA AURORA I 

LA ISLA I 

LA PERLA 

GllAMANl ALTO 

MATILDE ALvAREZ! 

CESAR AUREUO 

VICTORIA CENTRAl. 

LA FLORENCIA 

~'10 

MANANTIAL 
EJERCfTO 

Zona Parroquia Barrios 

SUR 
LaEcualoriana 

INMACUl..CONCEPClON 

EL GAlPON II 

lIANUElITSAENZ I 

SALFONSQI 

NV.HORIZONTES 

S.l!ARCELO 

JlNENTVl) EN LUCH 

WJmiA IIUCARAl! A 

RUlIIURCO A 

UOERES DEL ALeA 

s",j .8 
LA ECUATORIANA 

MERCEDES DE AYAL 

AUllDE ENFERIlERJ 

LOS CONOORES 

PAT.DE LA HUl!AHI 

HONOR Y SACRJAC 

17 DE MAYO 

S.FRAHC1SOO I 

SIN' 11
 

PEREZ QiIRlBOGA
 

SIN 0'20
 

HONOR Y PROGRESO
 

lAS ORQUIOEAS
 

LADEUC1A1 

LA CONCORDIA I 

LA FLORIDA II 

PRIM. DE aurro 

4DEAGOSTO 

LOS ANDES II 

l!ARTHiISUCARAIl B 

RlJMJURCO B 

LAl!ERCEO I 

ESPE.JO 

HUARCAYAL.TO 

MANUELIT.SAENZII
 

toIANUEUT.SAENZlI
 

SIN' 12
 

HUARCAY BAIO
 

S.FRANCISCO n
 

S.ANTONIO
 

......AUXIUAOORA I
 

......AUXIl.IAllORA
 

a CISNE
 

2DE FEBRERO
 

LA FLORICA I
 

Zona Parroqula Barrios 

SUR 
Ch~1oaal1o 

STA.WJmiA ALTA 

NUEVA VIDA 

BUENIA\lENTURA 

UBERTAO 

CAMILO PONCE 

COUNAS-CHIUOGA 

$h4,13 

lRANSfTO 

a OIRON I 

COOP.23 DE MAYO 

PALER\!O 

JUlIO MATOVB.LE 

a PRADO 

LOS ANDES I 

s.l!ATEO 

SLUlS 

VISTA HERMOSA I 

QUITO OCCIDENTAL 

VENCERElIOS 

STA.ROSA lET. 

STA.ROSA. ET. 

STA.ROSA III ET. 

STA.ROSAALTA 

STA..INES 

URS.ESPEJO 

STA.MARTHA BAJA 

BTA.ANIA-CHlLLOGA 

LAPMJlINA 

B.GREGORIO , 

ELROSAL 

CHIUOGALLO 

CHJLLOGALLO HIST 

HORlZONTES 

LABCUADRAS 

Zona Parroquia Barrios 

SUR 
Turubamba 

SIN .a 
LA VICTORIA BAJA 

Pl'lWOOO1I 

SIN' 1~ 

SIN' ,. 

STO.TH0MA5 

S.JOSE DE GUAMAN 

LAARGE/'fTlNA 

BRETANA 

EOUAROO FRANCO 

BEATERIO 

ECUADOR 

CAUPICHO 

S.BLAS II 

ECASAI 

SIN' 17 
LACOCHA 

MUSCULOS Y RJaES 

SIN' 18 
S.JUAN-l\JRUBAMBA 

SIN. 19 

OORAZON DE JESUS 

~
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Zona Parroquia Barrios 

SUR 
Quitumbe 

SIN' 38 

TAMBO OElINCA 

cooP DEL EJERCIT 

TANASA 

~DEABRIL 

PUEBLO SOLO PUEB 

TERRANOVA 

BALVINA 

QU!TUIIBE 

FUNOEPORTE 

INOUSTRIAS 

U.COOP.OE SOUDA 

AYMESA 

PLYWOOD I 

PVICENTE MALOON 

ASISTENCIASOCIA 

PUEBLO UNIDO A 

S.MARTIN OE PORR 

VALLE OEL SUR 

SR.BlJENA ESPERAN 

VIRGEN OEL QUiNe 

ELHosPITAL 

NV.HORIZONTES I 

S.BLAS 

OU!TUS COLONIAL 

PANAMERICANA SUR 

EL BtANClUEADO 

ELCONOE 

SANCHEZ ORELLANA 

SIN' 14 

PUEBLO UNIDO B 

Zona Parroqula BarrIos 

CENTRO SUR 
LaMena 

CRUZTQBAR 

EUGENIO ESPEJO 

S.BARBARAAlT,CH 

S.BARBAAA-CHILLO 

STA.BARBARA MEDI 

STA.BARBARA BAJA 

CAMINO OEL SUR 

STAINES I 

STAINES II 

MARISCAL OE AVAG 

RElNO OE QUITO 

SAN FERNANDO 

TAROlJI. 

VENC.OE PlCHIN I 

COMBAT. DEL'l 

IlERACRUZ-COMUHA 

CABlLDO DE QUITO 

BANDA MUNICIPAL 

ALCANTARIUADO 

NUEVA COLMENA • 

MENA 

NVA. TOLA BAJA 

NV,HORtZONTES I 

NUEVA VIDA I 

cooP. BAHIA 

LOTiZ. MUNlClPAL 

NUEVA COlMENAIl 

31 DE AGOSTO 

BILOXI 

LA RAVA A 

VENC.DE PICHlNCH 

I>1WlSAVAS I 

ESTACIONPESICOL 

SIN' 37 

AMZONAS 

Zona Parroqula Barrios 

CENTRO SUR 
SoIanda 

S.BARTOlO 

MAVORlSTA 

ELCARMEN 

UNION POPULAR 

GALRUMINAHUI 

TIJRUBAMBA BAJa 

MARIELENA SALAZA 

GUAJALO 

ELCOMERCIO 

TIJRUBAMBA ALTO 

COND. LAS CUADRA 

STA RITA 

LA IStA H 

LUlS A. VALENCIA 

SOlANDA 

JORGE PERALTA 

~
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Zona Parroqula BarrIos Zona Parroqula lbn10s 

CENTRO SUR 
La ........Ha 

lUC.DEl.POBRES A 

lUC.DELPOBRES B 

'-GJl TlF,S.BARTOlO 

OAANGlNE 
H1ERBA BUENA 

ARGEl!.tlBAJA 

LEONIDi\S PftOANO 

HIERBA.BUENAI 

HIERSABUENA II 

AIOAlEON 

S.BARTOlO AI.TO 

rorz. WRAVAllE 

ORtEHTE QUfTEHO 

ARGEUIIALTA 

S.lU~1 

ECASA 

COtICEPCION 

MORASPUNGO 

STAROSA 

El MfRAOOR 8AJO 

IIlRAOOR 

BEllA ARGEIJA 

EL"RAOOR 
S.AJ.FONSOH 

HIERBA BUENA 

S.CRISTOBAl-GUAJ 

CEHTROSUR 
SlInBut% 

a:x>P,IESS DEL FU 

UNION YJUS1lCtA 

STAANlTAI 

BAARtO NUEVO 

ARRAYAHES 

PROMOClON FAMIU 

a:x>P.UN1V.CENTRA 

ELCN1N)O 

CAlZAOO I DE .....v 
CLEMENTE BALlEN 

GERUANAV'lLA 

TNTE.HUGOORTIZ 

LA Incor£RNACIONAL 

COlA.~TAZO 

OUtTOSUR 

Zon8 Parroqula BarrIos 

CENTRO SUR 
LaForrov_ 

OOSClEHTASCAS.'.S 

FERROVlARlA BAJ.II. 

FERROV.MEOIAA 

BAlCON DELVAllE 

URB.lIFE 

FORESTALALTA 

FORESTALMEOlA 

FORESTALBAJA 

VERT.UNIG'S B 

CIWtUARQUlNGO 

ELRECREOB 

FERROV.lolEOU\ B 

\£RT,UNU:1rIt,S A 

ELRECREOA 

EPl!ClACHIM.\ 

AlEGRIA' 
Al.E:GRlAlI 

FERR<MARIAAI.fA 

LOT1Z.QU~ 

SIN '24 

llOSClEKTAS CASAS 

Zon8 Parroqula BarrIos 

CENTRO SUR 
ChIIIbu10 

LARAYAB 

FlORES 

LA COhU.....WIG) 

CHILlBULO 

SI\IffiAGO 1oJ.TO 

LA lORENA 

UNION Y ACC10N 

Mi.21 

UNE 
4 DE OIClEMBRE 

SNITIAGOI 

SNITIAGOII 

BAT.CHtMBORAZO 

GUANOJUCHO 

VIRGENPAlA 

LAVlUOITA 

LAALCNHARlllA 

S.JOSE DE CHIUB 

MAGOAlENA Ai. fA 

El PARAISO 

JESUS DEL GRAN P 

LA UNION 

HERM'\NO OIIGUEL 

LAlEOH 

LOS UBERTAOORES 

25OEJUUO 

MARCOP_ 

BERMEO 

YI'.Gl.!ACHI 

LA0EL1C1A.1I 

"""122 
CW6lER 

lOS UBERTADORES 

~
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Zona Parroquia 

CENTRO SUR 
uMaadaIena 

Chirnbacalle 

Uoa 

BarrIo. 

ATA.HUALPA A 
AT_PAB
 

LA MAGDALENA
 

LA MAGOALEW\
 

LOS DOS PUENTES
 

STAN4AA
 

VILlA FLORA
 

EL PlncorAOO
 

S.JOSE-MAGOALENA 

SIN.26 

ELCAMAl
 

L08ANDES
 

5ESQUlNAS
 

CHIMBACALLE
 

MEXICO
 

LUlUNCOTO
 

ALPAHUASI
 

PlOXlI
 

UNION DE aUOAOE
 

AREA RURAL
 

Zona Parroqula BarrIos 

CENTRO 
uUbertad 

NUEVA AURORA 

JOSEFINA ENRIQUE 

STA LUCLAALTA 

COLMENA ALTA 

LAUBaUADA 

COlMENA BIUA 

STA LUCIA fWA 

LAUBERTADB 

STA LUCIA I 

LACANTERA 

JORGE CALDERON 

I Centro HistOrlco 
STAANAB 

B.ROQUE 

LA MERCED 

GONZAl.EZSUAREZ 

S.MARCOS 

LALOMA 

LARECOLETA 

5.DIEGO 

LAERMITA 

LA VICTORIA 

S.SEBA5TlAN I 

ELSENA 

YAVlRAC 

LATOlA 

S.BlAS I 

Zona Pam>qula BarrIos 

CENTRO 
Pt-.i 

PATRIM.FAIlIUAR 

MOJAS IIIUO 

MONJASALTO 

MONJASMEOIO 

ARlASOSEJO 

1 DE MAYO 

MADRIGAL 

PALUCOA 

BOlNAR RODRIGUEZ 

SIN' 23 

ORQUlllEAS 

JARDIN DEl.VALlE 

ALMALOJANA 

OBR.lNDEPEN-{COU 

COUNAS DEL SUR 

COOP. 20 DE MAYO 

ELDY ALFARO 

OBRERO INDEPENDI 

S.lSlDR().PUENGAS 

FUTUROUBRE 

C.DEL PUEBLCl-MON 

ELGUABO 

AUOUl-MONJAS 

I ltchlmbla 
LAAlAMEOA 

GUAPULO 

LA TOlABAJA 

NVA. TOlA BIUA 

AREA DE PROTECCI 

LAV1CEIffiNA 

!ITA LUCIAn 

EMPRESA ELECTRIC 

AREA DE PROTECCl 

ITCHlMBIA 

PALUCOB 

GUANGACALlE 

EL EJIOO 

ELDORADO 

NUEVATOlAH 
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ZOna Parroquia Barrios 

CENTRO 
SanJuan 

EL lEJAR 

LACt-tlLENA 

S.JUAN 

AMERICA 

lIlRAFLORES BAJO 

ELRECREO 

TOCTIUCO 

LA ISlA 

CIlIA AMAZONAS 

EL PLACER 

lAS CUATRO ESTAC 

SIN'~ 

1I1RADOR-TOCTIUCO 

LA INDEPENDENClA 

S.SALVI\DOR 

MIRAFLORESALTO 

LOSANGB-ES 

LARREA 

STCLARMoIIlAN A 

JESUS V1NUEZA 

ZOna Parroqula Barrios 

CENTRO NORTE 
BellsarloQuevedo 

PAMBACHUPA 

BEUSARIO OUEVEO 

COND.S PlCHINCHA 

LAGI>SCA 

MARIANA DE JESUS 

COElAUNJVERSITA 

MtRAFlORES 

LA COMUNA(SP) 

S.VICENTE 

LA COllUNAAl.TA 

LA PRIMAVERA 

ST.ClARMIILAN B 

LAGRANJAI 

lAS Ci'SI'S 

B-ARlIERO 

IMariscalSucre 
LACOLOH
 

LA FLORESTA I
 

B-OiRON
 

MARI9CAL SUCRE
 

Zona Parroqula Barrios 

C£HTRO~ 

lilaauitD 
BElLAV1STA ALTA 

P.P.BORJA YEROVI 

OUANGlJItTAHUA 

PARQUE
 

ESTAlJ«)
 

ARROYO DELGADO
 

BATANALTO
 

OOLO.24 DE MAYO
 

PLAYA AI..TA Y SAl 

ANALUlSAI
 

INAQUITO B
 

LAPRADERA
 

BATAN BAJO
 

CUARTEl. 

JUAN IIONTALva
 
URB. LA REPUBLIC
 

LACAROUNA
 

COLA BENALCAZAR
 

B-BATAN
 

B- BATAN BAJO
 

BELLAV1STA
 

LAPAZ
 

OOLINA Y G.SUARE
 

IRumlDlUllba 
ALTANIRA 

GRANDA CENTENO
 

CHAUP!CRUZ
 

SGABRlE\.
 

QUITO lENNIS I
 

SIN' 27 
RVMlPAMBA 

INAQUTTOA 

S.PATRlCIO 

UFE 

INAQUTTO ALTO
 

OOLDEL PlCHINCH
 

EL BOSQUE I
 

PROF.lIUNlClPALES
 

FAE
 

UNION NACIONAI.
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00 

Zona Parroqula BarrIos 

CENTRO NORTE 
.JIDII_ 

POLtaA NAClONAl 

ZAlDUUBlOE 

w.NUElA CAHlZARE 

S.JOSE OElINCA 

CONJUNTO a INCA 

LOS lAURElES 

S.JOSE DE.lIHCA 

COND. El BATAN 

lOS NAAANJOS 

MONTESERRIN 

COND. ElINCA 

6 DE OICIEMBRE 

JlPlJAPA 

CEMENTERK> DEl B 

CEMENTERtO 

LASBRO.r.El.1AS 

CAMPO AlEGRE 

FlOR1OAAlTA 

AHAMAR1A~ 

B.PORVENIR 

COCAAPAMBA SUR 

COCKAPAMBANORTE 

OSORIO 

LAPUlIDA 

GRANDA GARCES 

a T'RtuNfO 

BElLAvtSTA Al. T A 

S.JOSE 

ElBOSClUE 

RuPERTO ALARCON 

STAANlTA 

ArucUCHO 

COTOCOUAO 

COOP. UNION NACl 

El PINARAlTO 

S.lORENZO 

S.VlCENTE OELA F 

S.FERNANDO 

El PEDREGAl 

BOSQUE M.M.JA 

AHAJAARIA A1.TO 

PINOS DE LAPUU 

PABlO ARTUROSUA 

Zona Parroqula BarrIos 

CENTRO NORTE 
~cln 

a, PlNP,R BAJO 

LA CONCEPCION 

E1NSTErN 

MAJ.llONADO 
TAROUl 

ARUPOSIJ 

AERONAUTICO I 

LAFLORIDA 

FElIX RfVAOENEIR 

ANAlUISA 

S.PEDRO CLAVER I 

ElROSARIO 

lEXTERIOR 

~tBUS URBANO 

AEREOPUERTO 

S.CARlOS 

a.PEDRO ClAVER I 

AERONAUllCO " 
EMPLWNIOPALES 

S/N.2tl 

AVlACK)N CfVll 

$II 

FRANKUN TEllO 

BORJA DE BORJA 

VRB. AEREOPVERT< 

BETANIA 

Kennedv 
BAKER 

RUMINAHUI 

AREARECREAC""" 
COFAVI 

DAMIotERI 

DAMMER II 

a.ISIDRO DELiNe 

LAlUZ 
DAMtoERII 

LA VICTORIA 

KENNEDY 
KENNEDY I. 

CAlIFORNIA 

JULIOMATOVB..lE 

PlM VICTORIAI 

lASNOASIAS 

FAnMA 

SlA LUCIA 

Zona Parroqula B_ 

icEJnRollOtll1! 

san IlIlc1rocIeIlnca 
PATRtC1QROMERO 

FRANCElANA 

FARSAU....A1.TA 

SJSlOROAlTO 

RON MUNOZ 

GUSTAVO HER[)()f.SA 

CABO "'NACHO 
P.VlCTORIA n
 

FARSAUA BAJA
 

BUENOS AIRES
 

CAMPJHA DELtNCA
 
El TA8lON
 

AMAGASHNCA
 

AWGASI-lNCA 

AlVARO PEREZ 

NTRASRMoIERCElJ 

QtJIncaANA 

S.GREGORIO 

SIN' 34 

Zona Parroqula Ilan10s 

CENTRONO,.1'1!! 

Nav6n 
lAS PAlMAS 

~ JOAQUIN ORiENTAl 

CENTRAl 

SAN JOAQUINOCCIDENTAl 

Gl.JAYRALOMA 

TACURI 

SAN VICENTE DE TANDA 

SAN PEDRO DE INCHAPK:HO 

BANFRANCISCODE TANDA 

SAN PEDRO DEL VAlLE DE NAYO 

CONGRESO NACIONAl 

SANTAROSA Del VAlLE 

~ 
JARDiNES DEL lNCA 

LATOlAAlTA 

LACUESTITA 

CENTRAl 

SANMIGUEl 
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zc,.,. Parroqula BarrIos 

NORlE 

C«DcolIao 
oorroNORTES 

BElLAVlSTAAL.T e 
QUITO NORTE A

lOS TUltPAHES 

1HOMI'S 

CA~~IA 

S.JOSE JARRIN 

LOMA HERUOSA 

23 DE JUNK> 

- NAZARET 

S.JOSE-CONDADO 

OfB.1A 

N3UAClARA 

El ROCK) 

S.SEBASlW< 

S.EDUARDO 

IlAACINO 

LAGRNIJA 

Bot"," 
P. DE lOS RECUER 

B.COLEGJO 

MARISOl 

LADEUCIA 

COlECTTVOS QUiTO 

AEREAVEROE 

LAESPEJl.OHZA 

POHCIAHO""'" 
I\EREA VERDE 

PRADOS DEL OESlE 

F. VN;N:;.PONCEAN 

MONGEllOIlOSO 

CE8NlfES DEl CON 

LA AlAIIEDA • 

MlNIST.SALUO 

NWo4SAYAS 

ZOna Parroqula BarrIos 

1lOIln! 

comlt6 dIt Pueblo 
cmsro REV 

SIN' 33 
CARRETAS 

BEUAV.OE CARREl 

LA ElOISA 

9DEJUMO 

COM.DELPUEBlO 

LABOTA 

AAEAVERDE 

E1~ 

8TAANITAALTA 

STA ROSA-8INGUHA 

STA Is.t.8El 
MENA oa. HIERRO 
URB.El CONOAOO 

URB. El. CONOAOO 

JUST.8OCW.-<:ONO 

S.JOSE OBRERO 

a.ENRIQUE VElAZC 

S.ANTONIO/IJ..TO 

Vl8TA HERt«>8A 

CON.DEL PUEBlOO 

S..I08E CAAGAHUA 

RANCHO""'" 
PlSUU 

JAIMEROlDOS 

LA COMUHA (COT) 

CONS.PRCMNCW. 

PAACAYN:.U 

OUfTO'TENNIS 

CAM.ALA UBERTAD 

Zona Parroqula BarrIos 

1lOIln! 

c.rceIen 
lOS CIPRECES 

AEREAVERDE 

LAFlORESTA 

ALBERTO EINSTEIN 

COIllllUERA 

29 OEABR1l 

CAACELEN BAJO 

lOS tMSTOOClNT'ES 

llRtoS-CARCElEN 

CARCElEH UBRE 

SIN'31 
URe..CARAPUNOO 

8.FlW<C1SCO 

""'32 
PRIMERA ZONAAER 

cotGAMERK:ANO 

COOP. 24 DE'MYO 

C.PRES.OB.A REPU 

URB.CARCELEN BEY 

LAJOSEAHA 

SIN. 35 
SIN. 36 

Nona 
AR~RURAl"'-

ZOna Parroquta BarrIos 

NOlIn! 

""'-ul 
HUERTOS FAMlllARES EOUINOCCW. 

lJG' OEPORnvA UNNERSITAAIA 

COUNTRYCLUBlOU 

LA PMlIPA 

POfASA (POUOS Y FlOllESI 

LAOOlOROSA 

JUAN ANORAOE 

LAHERUNna. 

BElLAfMRLA 

BARRIOLAHERUNM 

COMPlEJO CONTRALORIA 

C1U8ORAL.DEAEROtWJTlCOS DELA FAE. 

SANTA ROSA At fA 

SANTA ROSA&6.JO 

ElPOR'VENIR 

VElNT1MUA 

SANTATERESITABAJA 

SEllaRDEl.AR8OI. 

SIN 

LAUNION 

5A.NTATERESITAAt TA 

LA MAAQlJEZA 

ElCOWNIWO 

SA.NTA MARTHA 

AlIOONCAlDERON 

CENTAAL 

IlOUVAR 

LAMERCEO 

INOEPENDlENTE 

LAFlORI~ 

SAN JOSE 

SA.NJOSEDE AlUGULLA 

lAS TOLAS 

LAJOYA 

COLEGIO FRANCES 

ElRANCHO 

PUSUOUI 

GAANllANllIA (LAllTUO OJ 
CIUOAODOS HEt.eSfERfOS 

JHON F. KENNEDY 

EBCUElA OE POUCIA 

EOUINOCCIAI. 

PUSUQUICHICOAlTO 

PUSUOUICHl1CO......, 

LACAMPI!lA 

SANTACt.ARA 

~
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Zona Parroqula Barrios 

NORTE 
San Antonio 
de Pichincha 

SAN LUIS ALTO 

SAN LUIS BIUO 

QUOAD DEL SOl 

SAN CAYETANO 

ELOASlS 

MMESA (f«JMBRE PftCNIS:&ONAL) 

SAN PEDRO 

CARCEl.EN ALTO 

CARCELEN BIUO 

RUMICUCHO 

SUPlRQSA 

EMMP 

CATEQUIUA 

ELSOLAR 

SANTO DOMINGO BAJO 

EL CALVARIO 

SE1loR DEL ARBOL 

SANTA CLARA 

CENTRAL 

SANTAN<A 

EL O>SIS 

CARTOllROMO 

LOSSHYRIS 

EQUINOCCIAL 

SAN FRANCISCO 

SANTO DOMINGO ALTO 

RUMICUCHO (CARCELEN) 

TANLAHUA 

H.ERTOS FNeflL. tt.».s!P\.H:)() 

MORASPUNGO 

CU<DADMlTAD DEL MUNOO 

CANTARlUAS BAJO 

NUESTRA 6ENoRA DEL PILAR 

CANTARILLASALTO 

LAMARCA 

JEFATURA DE RECAI..ICW:::IOS 

CASP1GASI 
HIPODROIolO 

Zona Parroqula Barrios 

NORTE 

Calacan 
LOS REYES 

LA RESURE<:ClQN 

SAN JOSE 

VIRGEN DE FATIMA 

CORPUS CRIST1 

JUEVlESSANTO 

COlEGIO, COUSEO, ESTAOIC 

NAVIOAD 

MARIA MAGDALENA. 

YUNGUIUA 

RAYOCUCHO 

RESERVA PULULAHUA 

NIEBU 

RESERVA PULULAHUA 

Zona ParroquIa Barrios 

NOROCClOENTE 
Na........UIo AREA RURAl. on ..-aci6n 

Naneaal AREA RURAl. on ..-adOn 

Gualea AREA RURAl. on_ 

Pacto AREA RURAL on_ 

NORCENTRAL 
Puellaro AREA RURAL on_ 

Perucho AREA RURAl. en IrwestiaaclOO 

Chaveznamba AREA RURAl. en __ 

AtahualDa AREA RURAl. on_ 

San Jose de Minas AREA RURAl. on..-JOn 
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Zona Parroqula BarrIos 

CALDERON 
CalderOn 

CORAZON DE JESUS 

HERNANDO TORRES 

PUERTAS DEl SOl 2 

CARAPUNGO 

ElARENAL 

SANCAM\lO 

SAN LUIS DE CALDERON 

LA llORENrrA 

LAMACARENA 

SAN JOSE 

SAN FRANCISCO 

SAN JOSE DE IIORAN 

NUEVOAMANECER 

ECUADOR 

UNION NAClONAL 

REINA DEl CISNE 

LUZ YVIDA 

JESUS DEl GRAN PODER 

SfA. CLARA DE POMASQUI 

EL8ElEN DE SAN JUAN 

ElARBOLrro 

SAN CARLOS 

IlONTE SINAl 

CENTlNELA DEL SUR 

COLINAS DEl VALLE 

LATOLA 

SAN JOSE ALTO 

8lENESfAR FAalILlAR 

VlLCABAMIlA 

CHURULOMA ALTO 

SAN 8LAS 

SIERRA HERMOSA 

SAN RAFAEl 

ELCtAVEL 

MARIANA DE JEWS 

PAREDES 

AGUIRRE 

JOSE TERAN 

BOUVARtANA CALDERON 

COLLAS 

UllLCAR 

MARIANA DE JESUS 

LOSCAPUUES 

SAN IOHAClO 

JULIOZNW.A 
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CRITERIOS PARA EL PROCESO 
DE SECTORIALIZACION 

CRITERIOS DE SECTORIALIZACION 
PROPOSITOS GENERALES 

El proceso de 'sectorializaciori' de la ciudad de 
Quito emerge como uno de los puntos de encadenamiento 
claves para la construccion de una modalidad participativa 
de gestion municipal. 

La division vigente -hasta fines del perfodo 1996
2000- tiene como soporte principal la existencia de Zonas 
Administrativas (seis en total) que adernas de no corres
ponder con la evolucion del desarrollo territorial de la ciu
dad, ha puesto en juego unas estructuras institucionales 
distantes y poco propicias para la generacion de un proce
so intenso de inclusion, representacion y participacion de 
los actores sociales en la gestion de la ciudad. 

La propuesta de una nueva division territorial, en 
este senti do, debe ser pensada como un instrumento para 
abrir los canales de comunicacion entre los ciudadanos y el 
gobierno local y potenciar la incidencia de los primeros en 
la toma de decisiones concernientes a las principales poll
ticas municipales. 

La sectorializacion supone, por tanto, una via para 
canalizar el involucramiento de la ciudadania en la admi
nistracion de su ciudad, en tanto cada vecino conoce, se in
teresa e identifica con el sector en el que habita; al mismo 
tiempo, el dispositivo de gestion municipal tendrfa espa
cios mejor manejables asunto que favorecerfa la eficiencia 
de sus polfticas. 

Con estos antecedentes no debe considerarse a la 
sectorializaci6n como un mecanismo de redisefio de medi
das de superficie y aglomeraci6n territorial, sino sobre to
do como un proceso de definici6n del espacio en funci6n 
de sus usos sociales y de su capacidad para propiciar la or
ganizaci6n comunitaria. 
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Sistema de Gestion Participative 
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito 

HACIA LA DEFINICION DE 'SECTOR' 

La sectorializacion, en tanto instrumento de poten
ciacion de la participacion ciudadana, esta pensada como 
vehfculo para conectar y articular de manera mas directa 
las vigentes Administraciones Zonales con los barrios de la 
ciudad de Quito. 

EI sector representa dentro del sistema de gestion 
participativa del DMMQ, en 10 fundamental, un espacio de 
participacion ciudadana, un eje de la planificacion zonal y, 
pOI' tanto, un artefacto para dinamizar el proceso de des
concentracion-descentralizacion de la gesti6n municipal. 

Su institucion tiene pOI' objeto constituir un nivel 
intermedio de representatividad social y de gestion muni
cipal que supere el reducido marco organizativo de las uni
dades barriales y posibilite la integracion reticular de la 
ciudad en tome de una vision mas global y compartida de 
sus carencias, necesidades y probables soluciones. 

En esta perspectiva, el "sector" deberia tender a ar
ticular, conjuntar y aglutinar un cierto nurnero de barrios en 
funcion de los criterios que, en 10 que sigue, se presentan. 

DIMENSIONES DE LA SECTORIALIZACION 

EI principio motriz del proceso de sectorializacion apunta 
hacia la construcci6n de zonas (agrupamiento de barrios) 
medianamente hornogeneas desde una perspectiva que 
combine variables poblacionales, territoriales, organizati
vas, culturales y de equipamiento de servicios urbanos. 

3. J Dimension poblacional 

•	 Socio-dernograficos 
a) densidad poblacional 
b) bienestar social (indicadores de desarrollo humano) 
c) estructura economics (sectores de actividad, nive 

les de desempleo, ingresos) 

•	 Terri tori ales 
a) afinidades ambientales y geograficas 
b) conectividad (redes de transporte, conexiones co

municacionales, proximidad vial) 
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ANEXO .3 
Criterios para eI proceso 

de sectorialiiacion 

•	 Historico-culturales
 
a) identidades barriales
 
b) memoria e imaginarios de pertenencia
 

•	 Polftico-organizativos 
a) densidad organizativa (organizaciones, federacio 

nes, juntas barriales, etc.)
 
b) tradicion participativa
 

3.2 Oferta municipal 

•	 Criterios de cobertura del equipamiento urbano 
a) Servicios publicos basicos 
b) Polfticas sociales (educacion, salud, vivienda) 
c) Obra e infraestructura piiblicas (deporte, cultura, 

oeio, recreacion) 

•	 Criterios de inversion municipal
 
a) Proyectos comunitarios
 
b) Program as de proteccion social especffieos
 

•	 Criterios de Competeneia de Administraciones Zonales 
a) Alcanees de la gestion deseoneentrada. 
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Este trabajo, organizado en cinco secciones 
y tres anexos, contiene algunos de los resultados 
de la Consulta Urbana realizada por el Municipio 
del Distrito Metropolitano de Quito y el Programa 
de Gesti6n Urbana de Naciones Unidas para 
America Latina y el Caribe. 

Inscrita en una vigorosa y cada vez mas 
amplia corriente de democratizacion de los go
biernos locales, la 'Consulta Quito' consisti6 ba

sicamerue en elaborar el diseiio conceptual de un 
sistema de gesti6n territorial participativa. A di
ferencia de otras experiencias latinoamericanas, 
la apuesta por la participaci6n en el caso de Qui
to, estd activada desde las esferas institucionales. 
Esto no significa que la demanda de participaci6n 

ciudadana haya estado ausente. Mas bien ha per

manecido latente e invisible, subordinada a viejas 

modalidades de relaci6n estado-sociedad carac
terizadas por el clientelismo y la fragmentaci6n 

social y territorial. 




