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*PRESENTACION

La Secretaria Nacional del Migrante, como parte de sus
objetivos, busca disminuir la inequidad en poblaciones vulnerables
vinculadas al hecho migratorio: nifias, nifos y adolescentes son parte
de los sujetos sociales a quienes orienta su accién publica y, como
parte de ella, Coordina el Programa Conjunto “Juventud, Empleo y
Migracion para reducir la inequidad en Ecuador”.

El programa fue diseflado en cooperacion con los Ministerios
Coordinador de Desarrollo Social, de Trabajo y Empleo, de Inclusion
Econdmica y Social y de la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo del Ecuador. Como tal, es un esfuerzo conjunto de estas
entidades del Estado ecuatoriano y de cinco agencias del Sistema de
Naciones Unidas: UNICEF que lidera el programa, PNUD, UNFPA,
OITyOIM.

Parte de reconocer que una verdadera incidencia en la realidad
migratoria de las y los jovenes, supone trabajar de manera simultdnea
sobre el marco politico y estratégico del pais, sobre el tejido
institucional existente vinculado con produccion y empleabilidad, asi
como apoyar el fortalecimiento de las capacidades de hombres y
mujeres jévenes en relacion a sus derechos y la ampliacion de sus
oportunidades.

Mas alla de apoyar la generacion de empleo, de encadenamientos
productivos e iniciativas surgidas desde los jovenes, se pretende
contribuir a posicionar, en el pais y especificamente en los
doce cantones de las tres provincias del area de intervencién, la
importancia de un empleo digno que garantice los derechos laborales
de trabajadoras/es: seguridad social, seguridad laboral, jornadas de
trabajo en el marco de la Ley, remuneracion justa, entre otras. Para
ello, tres componentes organizan las actividades e intervenciones:

. Apoyo a programas de empleo dignoy emprendimientos
econdmicosjuveniles.

mPoliticas e institucionalidad para empleo juvenil, inclusion
socioeconOmica y migracion.

mEjercicio de derechos, ciudadania yjuventud.

Todos ellos precisan de informacién relevante, que se encuentra en
el presente texto para los cantones de: Cuenca, Girén, Santa Isabel
y Nabodn, pertenecientes a la provincia del Azuay,



La informacion ha sido organizada en dos secciones: una primera,
gue incluye una caracterizacion territorial y socio demogréfica a nivel
cantonal, que comprende un estudio sobre poblacién, migracién y
economia elaborada a través de informacion del Censo de Poblacion
y Vivienda (2001) y del Plan Participativo de Desarrollo del Azuay
(2005). Ademas contiene una descripcion de la poblacién juvenil al
afio 2009 obtenida a través de la aplicacion de la encuesta “Empleo
Juvenil y Ocupacion Productiva” (JEM 2009), dirigida a hogares del
area geogréfica de incidencia del estudio.

La segunda seccién recoge una serie de indicadores sobre “Empleo,
Juventud y Migracion” como formacion para el empleo, demanda
laboral juvenil, acceso al empleo, calidad del empleo juvenil,
migracion y empleo juvenil, politicas y programas de apoyo al empleo
juvenil, inequidad en el acceso al empleo juvenil, servicios de apoyo
al desarrollo empresarial, ejercicio de los derechos, vulnerabilidad
de los derechos laborales juveniles.

Con el prop6sito de obtener un diagnéstico integral, el estudio
incorpora indicadores cuantitativos y cualitativos. La informacion
cuantitativa proviene de fuentes primarias con datos de la encuesta
de caracterizacion socioeconOmica para los trabajadores itinerantes
de 2008 y de la aplicacion de la encuesta JEM 2009; y la de
caracter secundario, con datos proporcionados por las Direcciones
Provinciales de Educacion, CONESUP, SECAP.

La informacion cualitativa proviene de un mapeo de actores
institucionales, entrevistas a profundidad a sus representantes y
grupos focales con poblacion juvenil, estructurados de acuerdo
a criterios de género, generacién, zona de residencia, etnicidad,
vulnerabilidad.

Creemos firmemente que el abordaje de la cuestiébn migratoria, clama
cada vez con mayor eco del conocimiento de la realidad migratoria en
el nivel local, nacional e internacional. Conocer para transformar la
realidad es uno de los pilares fundamentales de la politica, decision
y accién publica migratoria del Estado Ecuatoriano. Esperamos que
la informacion que aqui se presenta contribuya a este propdsito.

Lorena Escudero Duran
Secretaria Nacional del Migrante



LINEA DE BASE DE LA PROVINCIA DEL AZUAY EN EL MARCO DEL PROGRAMA CONJUNTO
“JUVENTUD, EMPLEO Y MIGRACION PARA REDUCIR LA INEQUIDAD EN EL ECUADOR”

SECCION 1: CARACTERIZACION TERRITORIAL Y SOCIO
DEMOGRAFICA: CUENCA, GIRON, SANTA ISABEL
Y NABON PROVINCIA DEL AZUAY

El cantén Cuenca esta ubicado al
noroccidente de la provincia del Azuay, a
una altura media de 2,500 m.s.n.m. Tiene
una extension de 359,482.61 hectareas

o 3,594.83 kilbmetros cuadrados.
Representa el 41.23% del territorio
provinciall, es el cantdbn con mayor

« CANTON CUENCA

extension en el Azuay. Limita al norte con
los cantones Cafar, Biblidn y Déleg de
la provincia de Canfar; al sur, con Giron,
San Fernando y Santa Isabel; al este,
con Paute, Gualaceo y Sigsig; y, al oeste,
con los cantones Balao y Naranjal de la
provincia del Guayas.

PROVINCIA DEL AZUAY:

CANTON CUENCA

Fuentes: Cartografia INEC 2001 / Elaborado por: PYDLOS

Mapa 1. Ubicacion geogréfica del cantén Cuenca en la provincia del Azuay

Aproximadamente el 56% del
territorio cantonal presenta temperaturas
comprendidas entre los 6 y 14° C, y un
30% entre los 14 y 26° C. Una superficie
menor experimenta temperaturas muy

bajas que fluctian entre los 2 y 60C, y
apenas un 0.02% de la superficie presenta
temperaturas elevadas, desde los 26 a
28° C.2

1GPA, Universidad de Cuenca, Universidad del Azuay y Universidad Politécnica Salesiana, Linea de Base del Plan Provincial del

Azuay, eje ambiente, Azuay, 2005, pag. 9.

2 GPA, Universidad de Cuenca-PYDLOS, Linea de Base del Azuay, eje ambiente, Azuay, 2005, pag. 44.
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En el cantén Cuenca se distinguen
parannos en un rango de altura promedio
que va desde los 3,200 a 4,200 m.s.n.m.
Los pastos cultivados se ubican en la
parte occidental del canton, entre los
1,200 y 3,000 m.s.n.m., concretamente
en la parroquia Molleturo, asi como en la
parte sur oriental del mismo cantén, en
las parroquias Tarqui, Cumbe, Quingeo
y Victoria del Portete. El cultivo de maiz,
generalmente asociado con cereales y

Division politica y administrativa

El cantén comprende: Cuenca,
cabecera cantonal y capital provincial; vy,
las parroquias rurales de Bafios, Cumbe,
Chaucha, Checa, Chiquintad, Llacao,

leguminosas, representa el 13.61% del
total del territorio cantonal. Diecisiete
bosques protectores se encuentran locali-
zados en el cantén Cuenca, sobre una
superficie de 2,038.34 km2, representa el
71.12% de toda la cobertura de bosques
caracterizados como protectores. La
erosién ha afectado a 7.04 km2 de la
superficie cantonal, correspondientes a
zonas circundantes al Parque Nacional El
Cajas.

Molleturo, Nulti, Octavio Cordero Palacios,
Paccha, Quingeo, Ricaurte, San Joaquin,
Santa Ana, Sayausi, Sidcay, Sinincay,
Tarqui, Turi, Valle y Victoria de! Portete.

PARROQUIAS

SUPERFICIE

DPADESPAR. SUPERKM

BARNOS, 326,71
CHAUCHA, 340,79
CHECA, 62,81
CHIQUINTAD, 92,9
CUENCA, 70,59
CUMBE. 70, 84
LLACAO, 17,84
MOLLETURO, 862,65
NULTI, 31,08
PACCHA, 25,71
QUINGEO, 116,59
RICAURTE, 14

SAN JOAQUIN, 189,17
SANTAANA, 44,47
SAYAUSI, 365, 75
SIDCAY, 17,08
SININCAY, 24,66
STA. ROSA. 20,52
TARQUI, 137,87
TURI, 26, 82

VALLE. 43,05
VICTORIA DEL PORTETE, 202,07

Fuentes: Cartografia INEC 2001 / Elaborado por: PYDLOS

Mapa 2. Parroquias del canton Cuenca

Poblacion

En 1990 se registraron 331,028
habitantes, incrementandose a 417,632
en el 2001. La poblacion del cantén
representa el 3% de la del Ecuador y el
70% del Azuay. Segun las estadisticas

del INEC, la poblacion del cantén se
incrementa en términos absolutos tanto
en el area urbana como en la rural. En
términos relativos, aunque la poblacion
crece, lo hace mas lentamente.
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Sin embargo, se observa el crecimiento la capital provincial; en porcentajes
urbano en desmedro del rural, que es menores, le siguen las parroquias rurales
cada vez menor. Aproximadamente siete de El Valle y Ricaurte. A 2001, cinco de
de cada diez habitantes viven en Cuenca, cada diez habitantes son mujeres.

Tabla 1. Poblacion de las parroquias (2001)

PARROQUIAS POBLACION %
CUENCA 278,995 66.80
BANOS 12,271 2.94
CUMBE 5,010 1.20
CHAUCHA 1,633 0.39
CHECA 2,698 0.65
CHIQUINTAD 4,073 0.98
LLACAO 4,501 1.08
MOLLETURO 5,221 1.25
NULTI 4,589 1.10
OCTAVIO CORDERO 2,178 0.52
PACCHA 5,311 1.27
QUINGEO 5,646 1.35
RICAURTE 14,006 3.35
SAN JOAQUIN 5,126 1.23
SANTA ANA 4,739 1.13
SAYAUSI 6,643 1.59
SIDCAY 3,439 0.82
SININCAY 12,650 3.03
TARQUI 8,902 2.13
TURI 6,692 1.60
EL VALLE 18,692 4.48
VICTORIA DEL PORTETE 4,617 1.11

TOTAL 417,632  100.00

Fuentes: INEC: Azuay por dentro, Cuenca, 2006, pag. 9.
GPA, Universidad de Cuenca-PYDLOS, Linea de Base del Azuay, eje poblacién, Azuay, 2005.
Elaborado por: Programa Poblacion y Desarrollo Local Sustentadle, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Al igual que en el resto del pais, A 2001, el 32% de la poblacion del canton
la estructura por edades en el cantén Cuenca es menor de quince afos; un
podria denominarse “en transicion”, con 29% tiene edades entre 15y 29 afos, y
proporciones que van del 30 al 35% de la un 31% esta entre los 30 y 64 afios. La
poblacién por debajo de los 15 afios. poblaciéon adulta mayor representa el 7%

aproximadamente.
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Grafico 1. Piramide poblacional de Cuenca (2001)
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Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Tanto la poblacibn de hombres como la
de mujeres experimentan un incremento
hasta antes de los 20 afios de edad. En
edades productivas, la poblacion decrece,
debido principalmente a la migracién
internacional. A 2001, la poblacién de 15

a 29 afios de edad representa el 29.37%
con respecto a la poblacién total del
canton Cuenca; el 16% son mujeres.

La mayoria de esta poblacién de jovenes
vive en el &rea urbana de Cuenca.3

Tabla 2. Poblacion de 15 a 29 afios por grupos de edad, area de residencia y sexo (2001)

URBANA (%) RURAL (%) TOTAL (%)
GRUPOS DE EDAD Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres  Total
15-19 3.75 3.82 1.20 1.85 1.98 3.83 5.60 5.79 11.39
20-24 3.48 3.80 5.28 131 171 3.02 4.79 5.51 10.29
25-29 2.56 2.98 6.57 0.90 1.25 2.14 3.46 4.23 7.69
TOTAL 9.79 10.60 13.06 4.05 4.93 8.98 13.84 15.53 29.37

Fuente: INEC: Censo de Poblacién y Vivienda, 2001.

Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Si bien la poblaciéon del canton Cuenca
se ha incrementado, el proceso ha sido
muy irregular a nivel espacial, debido a la
incidencia de los fendmenos migratorios

3 INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2001.

internos que han dado origen a un
aumento de la poblacion en las cabeceras
urbanas, contrario a lo que ocurre en el
area rural.
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Al interior del cantdn Cuenca existen
parroquias que han sufrido “decrecimiento”
a causa de la migracion, a excepcién de
la ciudad de Cuenca que mas bien se ha
convertido en una ciudad “intermedia”,
con una dinamica econdémica que le ha
llevado a ser un polo de atraccién antes
que de expulsién. Por otro lado, seguln
el Censo de 2001, la poblacién urbana
del cantdon es de 277,374 habitantes, lo
que representa el 66% con respecto a la

poblacién total, mientras que la poblacién
rural representa el 34%.

El cantébn Cuenca registra también un
acelerado proceso de urbanizacion que
se concentra en la ciudad de Cuenca, en
desmedro de las zonas rurales. De 1982
a 2001, la poblacién urbana registré un
aumento de casi diez puntos, y la zona
rural experimentd un decrecimiento de
igual magnitud.

Grafico 2. Siete de cada diez personas viven en el area urbana (2001)

Area Urbana
66%

Fuente: INEC: Censo de Poblacién y Vivienda, 2001.

Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.
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El canton Giron estéd ubicado al sur
de laprovinciadelAzuay, atna altura media
de 2,162 m.s.n.m. Tiene una extensién de
35,347.36 hectareas aproximadamente
0 353.47 kmz2 representa el 4.05% del

s CANTON GIRON

territorio provinciald. Limita al norte con el
cantdon Cuenca, al sur con Nabdn, al este
con los cantones Sigsig y Nabén, y al
oeste con Santa Isabel y San Fernando.

PROVINCIA DEL AZUAY:

CANTON GIRON

Fuentes: Cartografia INEC 2001 / Elaborado por: PYDLOS

Mapa 3. Ubicacién geogréfica del cantdon Girén en la provincia delAzuay

El 64% del territorio cantonal
presenta temperaturas comprendidas
entre los 6 y 14° C; un 34.5% entre
los 14 y 26° C; una menor superficie,
que corresponde al 1.5% del territorio
cantonal, experimenta temperaturas muy
bajas que fluctan entre los 2y 60C.5

Se distinguen distintos usos del suelo;
los cultivos de ciclo corto constituyen
el 28.76% del territorio cantonal. Son
porcentajes  significativos el pasto
cultivado con el 23.96% vy el pasto natural
con 14.52%; de ahi que una de las
actividades principales sea la ganaderia;
también se destaca el paramo con el
18.49% de la superficie cantonal.

4 GPA, Universidad de Cuenca, Universidad delAzuay y Universidad Politécnica Salesiana, Linea de Base del Plan Provincial del

Azuay, eje ambiente, Azuay, 2005, pag. 9.

5GPA, Universidad de Cuenca-PYDLOS, Linea de Base delAzuay, eje ambiente, Azuay, 2005, pag. 45.
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Las areas de bosque y vegetacion
protectora se encuentran distribuidas
en la provincia del Azuay sobre una
superficie de 2,866.22 km2, localizadas en
28 bosques protectores. Dos de estos se
encuentran en el canton Girén, sobre una
superficie de 9.11 km2 lo que representa

Division politica y administrativa

el 0.32% de toda la cobertura de bosques
caracterizados como protectores. En la
provincia del Azuay existen 49.27 km2
de areas afectadas por la erosion, y el
canton Girén es uno de los pocos a nivel
provincial que no tiene zonas con esta
caracteristica.

El cantdon Girdn comprende: Girén, cabecera cantonal; y, las parroquias rurales

de La Asuncién y San Gerardo.

CANTON GIRO!

PARROQUIAS

. SUPERFICIE

DPA_DESPAR, SUPER_KM
ASUNCION, 58,16
GIRON, 239,24
SAN GERARDO, 56,35

Fuentes: Cartografia INEC 2001 / Elaborado por: PYDLOS

Mapa 4. Parroquias del cantén Girén

Poblacion

En 1990 se registraron 13,191
habitantes, que disminuyeron a 12,583 en
2001. La poblaciéon del cantén representa
el 0.10% del total del Ecuador y el 2.10%
del Azuay.

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos, INEC, la poblacion del cantén
se incrementa en términos absolutos
tanto en el area urbana como rural.

En términos relativos, aunque crece la
poblaciéon, lo hace a menor ritmo. Sin
embargo, se observa el crecimiento
urbano en desmedro del rural, que es
cada vez menor. Aproximadamente, siete
de cada diez habitantes viven en Girdn,
la cabecera cantonal, y en porcentajes
menores en las dos parroquias rurales. A
2001, cinco de cada diez habitantes son
mujeres.
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Tabla 3. Poblacién de las parroquias (2001)

PARROQUIAS POBLACION %
GIRON 8,623 68.53
LAASUNCION 2,885 22.93
SAN GERARDO 1,075 8.54

TOTAL 12.583 100.00

Fuentes: INEC: Azuay por dentro, Cuenca, 2006, pag. 102.

GPA, Universidad de Cuenca-PYDLOS, Linea de Base del Azuay, eje poblacién, Azuay, 2005.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Al igual que en el resto del pais, la
estructura por edades en el cantdn
podria denominarse “en transiciéon”, con
proporciones que van del 30 al 35% de la
poblaciéon por debajo de los 15 afios.

A 2001, cerca del 61% de la poblacién
del canton Girdn tiene edades entre los
0y 29 afios; 28% tiene edades entre los
30 y 64 afios. La poblacion adulta mayor
representa aproximadamente el 11%.

Grafico 3. Piramide poblacional de Giron (2001)
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Fuente: INEC: Censo de Poblacién y Vivienda, 2001.
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Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Tanto la poblacibn de hombres como la
de mujeres experimentan un incremento
hasta antes de los 20 afios de edad.

En edades productivas, a partir de
los 20 afos, la poblaciébn decrece
debido principalmente a la migracion

internacional. A 2001, la poblacion de 15
a 29 afios de edad representa el 26.11%
con respecto a la poblacién total del
cantén Girén. El 15% son mujeres.

La mayoria de esta poblacién juvenil vive
en el area rural del canton Giron.
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Tabla 4. Poblacién de 15 a 29 afios por grupos de edad, area de residencia y sexo (2001)

URBANA (%)

RURAL (%) TOTAL (%)

GRUPOS DE EDAD Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
15-19 1.65 2.03 3.68 4.38 4.36 8.73 6.03 6.38 12.41
20-24 1.02 1.45 2.47 2.23 3.27 5.50 3.24 4.73 7.97
25-29 0.61 1.10 1.72 141 2.59 4.01 2.03 3.70 5.72
TOTAL 3.28 4.59 7.87 8.02 10.22 18.24 11.30 14.81 26.11

Fuente: INEC: Censo de Poblacién y Vivienda, 2001,

Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

En el Ecuador se haregistrado una pérdida
de laimportancia relativa de algunas zonas
de viejo poblamiento, de base econdémica
agroproductiva, y una yuxtaposicion de
pautas de concentracion y dispersion
demogréficas.6 La poblacién del cantén
Girén ha disminuido en las dos dultimas
décadas; se evidencia un aumento en
las cabeceras urbanas, contrario a lo que
ocurre con la poblacion rural, suméandose
a este proceso la migracién internacional.

Al interior del canton Girdn, todas las
parroquias han sufrido “decrecimiento” de
su poblacién, lo que es mas visible en el
sector rural, especialmente en el periodo
1990-2001. Por otro lado, segun el Censo

de 2001, la poblacion rural del cantén es
de 9,065 habitantes, que representa el
72% con respecto a la poblacién total,
mientras que la poblacion urbana, que es
considerablemente menor, representa el
28%.

Girdn registra un proceso de urbanizacion
reciente, que se inicia en la década del
noventa y que se ha ido concentrando en
la ciudad a costa de las zonas rurales; es
asi que, si en 1982 la poblacién cantonal
era completamente rural, para 2001 la
composicion de la poblacién cantonal
cambia y se tiene un significativo 28% de
poblaciéon urbana.

Gréfico 4. Siete de cada diez personas viven en el area rural (2001)

Fuente: INEC: Censo de Poblacién y Vivienda, 2001.

Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

6 GPA, Universidad de Cuenca, Universidad del Azuay y Universidad Politécnica Salesiana: Linea de Base del Plan Provincial del

Azuay: eje poblaciéon y migracion, Azuay, 2005, pp. 25-26.
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El cantéon Santa Isabel esta ubicado
al suroeste de la provincia del Azuay, en
la cuenca media del rio Jubones, a una
altura media de 1,750 m.s.n.m. Tiene
una extensién de 80,094.06 hectareas
u 800.94km2 representa el 9.19% del
territorio provincial.7

« CANTON SANTA ISABEL

Es el cantén con mayor extension en el
Azuay. Limita al norte con los cantones
Camilo Ponce Enriquez y Cuenca, al sur
con el cantdon Saraguro de la provincia
de Loja y el cantdon Nabdén, al este con
los cantones Gir6n y San Fernando, y al
oeste con el canton Pucara.

PROVINCIA DEL AZUAY:
CANTON SANTA ISABEL

Fuentes: Cartografia INEC 2001 / Elaborado por: PYDLOS

Mapa 5. Ubicacion geogréfica del cantdon Santa Isabel en la provincia del Azuay

Aproximadamente el 35% del
territorio cantonal presenta temperaturas
comprendidas entre los 6 y 14° C; un 59%
de la superficie entre los 14 a 26° C; y
una menor superficie, con un 6% del total
cantonal, presenta temperaturas muy
bajas que fluctuan entre los 2y 60C.8

En el cantén se distinguen los paramos
en un rango de altura promedio que va

de 3,200 a 4,200 m.s.n.m. El paramo
cubre una superficie de 137.74 km2 que
representa el 17.20% de la superficie
cantonal, desde donde se origina el rio
San Francisco, afluente del rio Jubones.

Estos paramos se caracterizan por estar
dominados por penachos de paja, hierbas
y pequefios arbustos.

7 GPA, Universidad de Cuenca, Universidad del Azuay y Universidad Politécnica Salesiana, Linea de Base del Plan Provincial del

Azuay, eje ambiente, Azuay,2005, pag. 9.

8 GPA, Universidad de Cuenca-PYDLOS, Linea de Base del Azuay, eje ambiente, Azuay, 2005, pag. 44.
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Los cultivos de ciclo corto, con el 14.97%
de la superficie cantonal, y el pasto natural
con el 11.17%, constituyen el segundo y
tercer uso mas representativo del suelo en
esta zona. Cinco bosques protectores se
encuentran localizados en el canton Santa
Isabel sobre una superficie de 181.12
km2, que representan el 6.32% de toda
la cobertura de bosques caracterizados
como protectores.

Division politica y administrativa

En el caso del canton Santa Isabel, en el
gque se presentan areas erosionadas que
cubren una superficie de 27.15 km2, los
procesos erosivos han sido ocasionados
principalmente por practicas agricolas
degradativas y eliminacidon de la cubierta
vegetal nativa, mas un factor climatico
determinante como es el viento, que ha
causado erosion de tipo edlico.9

El canton Santa Isabel comprende: Santa Isabel (Chaguarurco) que es la
cabecera cantonal; y, las parroquias rurales de Abdon Calderon (La Union), El Carmen

de Pijili y Zhaglli.

CANTON SANTA ISABEL PARROQUIAS

SUPERFICIE
OPADESPAR, SUPER KM

ABDON CALDERON (LAUNION), 59.75

EL CARMEN DE PUILI, 181,16

SANTA ISABEL (CHAGUARURCO). 285, 73
ZHAGLLI (SHAGLLI), 254. 76

Fuentes: Cartografia INEC 2001 / Elaborado por: PYDLOS

Mapa 6. Parroquias del cantén Santa Isabel

Poblacion

En 1990, Santa
17,160 habitantes, incrementandose
a 18,015 en 2001, poblacion que
representa el 0.15% de la poblacién del
Ecuador y el 3% de la del Azuay. Segln
las estadisticas del INEC, la poblacion
del cantén se incrementa en términos
absolutos tanto en el area urbana como
rural. En términos relativos, aunque crece

Isabel registré

la poblacién, lo hace méas lentamente.Sin
embargo, se observa que el crecimiento
urbano, en deterioro del rural es cada vez
menor. Aproximadamente seis de cada
diez habitantes viven en Santa Isabel,
la cabecera cantonal; con porcentajes
menores, le siguen las parroquias rurales
deAbddn Calderony Zhaglli. A2001,cinco
de cada diez habitantes son mujeres.

9 GPA, Universidad de Cuenca-PYDLOS, Linea de Base del Azuay, eje ambiente, Azuay, 2005, pag. 42.
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Tabla 5. Poblacién de las parroquias (2001)

PARROQUIAS
SANTA ISABEL

ABDON CALDERON (LA UNION)

EL CARMEN DE PIJILI
ZHAGLLI
TOTAL

Fuentes: INEC: Azuay por dentro, Cuenca, Santa Isabel, pag. 234.

POBLACION %
10,190  56.56
4.099 22.75
1,239 6.88
2,487 13.81
18,015  100.00

GPA, Universidad de Cuenca-PYDLOS, Linea de Base del Azuay, eje poblacién, Azuay, 2005.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Al igual que en el resto del pais, la
estructura por edades en el cantén
podria denominarse “en transicion”, con
proporciones que van del 35 al 40% de la
poblacién por debajo de los 15 afios.

A 2001, el 39% de la poblacién del cantén
Santa Isabel es menor de quince afios;
el 25% tiene edades entre 15y 29 afios,
y el 28% esta entre los 30 y 64 afos.
La poblacion adulta mayor representa
aproximadamente el 8%.

Grafico 5. Pirdmide poblacional de Santa Isabel (2001)
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75-79

65-69

55-59

45-49
35-39

N

25-29 ;

15-19
5-9
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Mujeres

Fuente: INEC: Censo de Poblacién y Vivienda, 2001.

8,00

Hombres

Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Tanto la poblacién de hombres como la
de mujeres experimentan un incremento
hasta antes de los 20 afios de edad. Apartir
de ahi, es decir en edades productivas, la
poblacién decrece, debido principalmente
a la migracion internacional.

10 INEC, Censo de Poblacién y Vivienda, 2001.

A 2001, la poblacién de 15 a 29 afios de
edad representa el 24.59% con respecto a
la poblacién total del cantén Santa Isabel.
El 13% son mujeres. La mayoria de esta
poblacién de jévenes vive en el area rural
del canton.D
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Tabla 6. Poblacion de 15 a 29 afios por grupos de edad, area de residencia y sexo (2001)

URBANA (%)
GRUPOS DE EDAD Hombres Mujeres Total

15-19 1.27 1.24 2.51
20-24 0.64 1.17 1.81
25-29 0.70 0.83 1.53
TOTAL 2.62 3.23 5.85

Fuente: INEC: Censo de Poblacién y Vivienda, 2001.

Hombres Mujeres Total
4.19
2.63
1.99
8.80

RURAL (%) TOTAL (%)

Hombres Mujeres Total

3.86 8.04 5.46 5.10 10.55
3.46 6.09 3.28 4.62 7.90
2.61 4.60 2.69 3.44 6.13
9.93 18.73 11.42 13.16 24.59

Elaborado por: Programa Poblacion y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Al interior del cant6n Santa Isabel, la
mayor parte de parroquias han sufrido
“decrecimiento” de su poblacién a causa
de la migracion.

El centro cantonal es el que mantiene un
ritmo de crecimiento poblacional bajo,
que bordea el 1% en los dos periodos
analizados, y se constituye en un polo de
atraccion antes que de expulsion.

Por otro lado, segun el Censo de 2001, la
poblacion rural del cantén es de 13,786

habitantes, que representan el 77% con
respecto a la poblacion total; mientras que
la poblacién urbana representa el 23%.

El cantdbn Santa Isabel registra un
proceso de urbanizacion reciente, que se
inicia en la década del noventa y se ha ido
concentrando en la ciudad, en deterioro
de las zonas rurales. Es asi que si en 1982
la poblacion cantonal era completamente
rural, para el 2001 la composicion de la
poblacién cantonal cambia, y se tiene un
significativo 23% de poblacién urbana.

Gréfico 6. Ocho de cada diez personas viven en el area rural (2001)

Fuente: INEC: Censo de Poblacién y Vivienda, 2001.

Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.
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Estd ubicado al sureste de la
provincia del Azuay, a una altura media
de 3,000 m.s.n.m., en la subcuenca del
rio Leon, que pertenece a la cuenca
hidrogréafica del rio Jubones. Tiene una
extension de 64,331.64 hectareas o

mCANTON NABON

643.32 km2, que representa el 7.38% del
territorio provincial.ll Limita al norte con
los cantones Girén y Sigsig, al sur con el
cantén Ofa, y al oeste con los cantones
Saraguro de la provincia de Loja, Santa
Isabel y Girdn de la provincia del Azuay.

PROVINCIA DEL AZUAY:

CANTON NABON

Fuentes: Cartografia INEC 2001 / Elaborado por: PYDLOS

Mapa 7. Ubicacion geografica del cantén Nabon en la provincia del Azuay

Aproximadamente el 67% del
territorio cantonal presenta temperaturas
comprendidas entre los 8y 12° C; un 19%
experimenta entre 12y 180C; y una menor
superficie tiene temperaturas elevadas
desde los 18 a 22 grados centigrados.R
El clima es, entonces, frio.

En el cantén se distinguen los cultivos de
maiz y los paramos. El cultivo de maiz,
generalmente asociado con cereales
y leguminosas, representa el 27% del
total del territorio cantonal, mientras
que los paramos constituyen el 24%. Es
importante la presencia de cultivos de
ciclo corto y, en menor porcentaje, de
“vegetacion arbustiva”.

11 GPA, Universidad de Cuenca, Universidad del Azuay y Universidad Politécnica Salesiana, Linea de Base del Plan Provincial

del Azuay, eje ambiente, Azuay, 2005, pag. 9.

12 GPA, Universidad de Cuenca-PYDLOS, Linea de Base del Azuay, eje ambiente, Azuay, 2005, pag. 44.
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DivisiOn politica y administrativa

El cantdn comprende: Nabdn
Centro con cuatro comunidades indigenas
quichuas hablantes: Shifia, Chunazana,
Puca y Morasloma.

Existen ademas tres parroquias rurales:
Cochapata, Las Nieves y El Progreso. La
parroquia rural con mayor extensioén es El
Progreso seguida de Las Nieves.

YN NABON PARROQUIAS

*SUPERFICIE
DPA_DESPAR, SUPER_KM

COCHAPATA, 122,18

EL PROGRESO (CAB. EN ZHIOTA), 157,97
LAS NIEVES (CHAYA), 123,12

NABON, 230,01

Fuentes: Cartografia INEC 2001 / Elaborado por: PYDLOS

Mapa 8. Parroquias del cantén Nabon

Poblacion
En 1990 se registraron 17,850
habitantes, disminuyendo a 15,121 en

2001. La poblacion del cantén representa
el 0.1% del total del Ecuadory el 2.5% del
Azuay. Segun las estadisticas del INEC,
esta disminucion se produce entre 1990 y

A 2010, la poblacién crece, tanto la urbana
como la rural, aunque de manera lenta, a

diferencia de la del Azuay, pues a nivel
provincial la poblacién urbana crece fren-
te al decremento de la rural. Aproximada-
mente seis de cada diez habitantes viven
en Nabén, concretamente en la cabecera
cantonal: en menor porcentaje le siguen
Cochapata y ElI Progreso. La parroquia
Las Nieves es la que concentra la menor
cantidad de habitantes. A 2001, el 55% de
habitantes son mujeres.

Tabla 7. Poblacién de las parroquias (2001)

PARROQUIAS POBLACION %
NABON(CABECERA CANTONAL) 8,818 58.32
COCHAPATA 2,686 17.76
EL PROGRESO 2,252 14.89
LAS NIEVES 1,365 9.03

TOTAL 15,121 100.00

Fuentes: INEC: Azuay por dentro, Cuenca, 2006, pag. 9.

GPA, Universidad de Cuenca-PYDLOS, Linea de Base del Azuay, eje poblacion, Azuay, 2005.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.
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Al igual que en el resto del pais, la
estructura de la poblacién por edades
en este cantén podria denominarse “en
transicion”, con proporciones que van del
30 al 35% de habitantes por debajo de los
15 afos.

A 2001, el 41% de la poblacién del canton

Nabon es menor de quince afos, el 20%

tiene edades entre 15y 29 afos y el 29%

entre 30 y 64 afios. La poblacion adulta

mayor representa aproximadamente el
%.

Grafico 7. Piramide poblacional de Nab6n (2001)

95y MAS
85-89

75-79

65-69

55-59

45-49

35-39

25-29

15-19

5-9

Menores de 1 afio

,00 -6,00 -4,00 -2,00

Mnioroc

Fuente: INEC: Censo de Poblacién y Vivienda, 2001.

0,00

2,00 4,00 6,00 8,00

Wnmhroc

Elaborado por: Programa Poblacion y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Tanto la poblacién de hombres como la
de mujeres experimentan un incremento
hasta antes de los 20 afios de edad. En
edades productivas, la poblacion decrece,
debido principalmente a la migracién
internacional.

A 2001 la poblacién de 15 a 29 afios de
edad representa el 20% con respecto a
la poblacion total del canton Nabon. El
12% son mujeres. La mayoria de esta
poblaciéon de jovenes vive en el area rural
(18% en relacion a la poblacion cantonal).

Tabla 8. Poblaciéon de 15 a 29 afios por grupos de edad, area de residencia y sexo (2001)

URBANA (%)

RURAL<%) u m \ TOTAL (%)

GRUPOS DE EDAD Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
15-19 0.26 0.32 0.58 3.53 427 7.80 3.79 4.59 8.38
20-24 0.23 0.28 051 2.43 3.34 577 2.67 3.62 6.28
25-29 0.20 0.28 0.48 1.85 3.06 4.90 2.04 3.33 5.38
TOTAL 0.69 0.88 157 7.81 10.66 18.47 8.50 11.54 20.04

Fuente: INEC: Censo de Poblacién y Vivienda, 2001.

Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

En el Ecuadorse haregistrado una pérdida agroproductiva, y una yuxtaposicion de
de laimportancia relativa de algunas zonas pautas de concentracién y dispersion
de viejo poblamiento, de base econémica demogréaficas.13En el periodo 1982-2001,

13 GPA, Universidad de Cuenca, Universidad del Azuay y Universidad Politécnica Salesiana, Linea de Base del Plan Provincial
del Azuay, eje poblacién y migracién, Azuay, 2005, pp. 25-26.
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la poblacién del cantén Nabdén no se
incrementa en términos absolutos. Crece
lentamente por la incidencia de jos
fend6menos migratorios, que han dado
origen a un aumento de la poblacion
en la cabecera urbana; sin embargo, a
diferencia de la mayor parte de cantones
del Azuay, la poblacion rural aumenta
y se proyecta que a 2010 también se
incrementara, aunque a ritmo lento.

r

Segun el Censo de 2001, la poblacién
urbana del cantén es de 1,047 habitantes,
que representa el 7% con respecto a la
poblacién total, mientras que la poblacion
rural representa el 93%.

De 1990 a 2001, la poblacién urbana y
rural no registra cambios significativos.

Grafico 8. Nueve de cada diez personas viven en el area rural (2001)

Fuente: INEC: Censo de Poblacién y Vivienda, 2001.

Area
I IrKorjg

Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

21



LINEA DE BASE DE LA PROVINCIA DEL AZUAY EN EL MARCO DEL PROGRAMA CONJUNTO
“JUVENTUD, EMPLEO Y MIGRACION PARA REDUCIR LA INEQUIDAD EN EL ECUADOR"

“El Ecuador ha experimentado,
a lo largo de su historia, diferentes
movimientos migratorios internos que han
tenido como protagonistas a las ciudades
de Quito y Guayaquil”.¥4En 50 afios,
el Ecuador pas6 de ser una sociedad
netamente rural a urbana, situacién que se
experimenta también en el cantén Cuenca.

Segun informacién del Censo 2001, la
tasa de inmigracién del cantdn Cuenca
por cada cien habitantes es de 6.57,
mayor a la provincial, que es de 5.74.
Este indicador muestra la relacion entre

MIGRACION DEL AZUAY
« CANTON CUENCA

la poblacion inmigrante de 5 afios y mas
(poblacion que vivia en otras provincias
del pais cinco afios antes del censo) y el
total de la poblacion de cinco afios y mas
que vive en el territorio al momento del
censo.

Por otro lado, el “indice de eficiencia
migratoria”® del cantébn Cuenca se
ubica en 38, lo que indica que existe
concentracion de poblacion, siendo el
indice mayor al provincial (24). Otros
cantones de la provincia sufren, en
cambio, expulsién de poblacion.

Tabla 9. indice de eficiencia migratoria del Azuay (2001)

CANTONES
CUENCA
GIRON
GUALACEO
NABON

PAUTE

PUCARA

SAN FERNANDO
SANTA ISABEL
SIGSIG

ONA
CHORDELEG

EL PAN

SEVILLA DE ORO
GUACHAPALA

INDICE
38
-16
2
-70
-9
8
)
-26
-50
-26
-19
-39
-57
-16

AZUAY (iINDICE DE EFICIENCIA MIGRATORIA) 24

AZUAY (MIGRACION NETA)

0.39

Fuente: Universidad de Cuenca-PYDLOS, Plan Participativo de Desarrollo del Azuay, 2004. (INFOPLAN V.2).

14 Organizacion Internacional para las Migraciones, Perfil migratorio del Ecuador,Quito, 2008, pag. 23.

15 Cuociente entre la migracién neta y la migracion bruta.

Migracién neta: inmigrantes menos emigrantes. Migracion bruta: inmigrantes mas emigrantes
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“El fendmeno migratorio ecuatoriano
hasta fines de los afios noventa estuvo
principalmente  concentrado en las
provincias de Azuay y Cafar, al sur del
pais, y tuvo como principal destino los
Estados Unidos”.16

A finales de los noventa se produce
una segunda ola migratoria, motivada

por la crisis economica y financiera,
caracterizada por fendbmenos como:
feminizacién de la migracién; nuevos

destinos: principalmente Espafia e ltalia;
uso de las tecnologias de la informacion
y la comunicacién; reconocimiento de las
redes y familias transnacionales.

“Segun el Ministerio de Trabajo, se
calcula que méas de un millbn y medio
de ecuatorianos ha dejado el pais para
emigrar a paises de la Union Europea,
lo que equivale a casi un 10% de la
Poblacion Econdmicamente Activa, PEA.

El Banco Central del Ecuador estima que
en la actualidad mas de dos millones de
ecuatorianos residen en el exterior”.I7

Segun informacién del Censo de Poblacién
y Vivienda, a 2001 se contabiliz6 en el
canton Cuenca 14,778 migrantes, lo que
equivale al 64.78% del total de emigrantes
del Azuay; de ellos, aproximadamente
siete de cada diez migrantes son hombres.

Grafico 9. Emigrantes por sexo (2001)

Fuente: GPA, Universidad de Cuenca, PYDLOS, Plan Participativo de Desarrollo del Azuay, Linea de Base Provincial, eje migracion, 2005.

16 Organizacion Internacional para las Migraciones, Perfil migratorio del Ecuador, Quito, 2008, pp. 24-25.

17 Ibid., pag. 25.
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El “indice de eficiencia migratoria”
(cociente entre la migracion neta y la
migracién bruta) del cantén Giron se
ubica en -16, lo que significa que se esta
produciendo expulsién de poblacién,
fendmeno que se presenta en la mayoria
de cantones del Azuay.

Segun informacién del Censo, a 2001, la
tasa de inmigracién del cantén Giron (por

« CANTON GIRON

cada cien habitantes) es de 2.91, menor a
la provincial (5.74).

En el canton Gir6n, segun informacion
del Censo de Poblacidon y Vivienda, se
contabiliz6, a 2001, 1,068 personas
migrantes, lo que equivale al 3.14% del
total de emigrantes de la provincia del
Azuay; de ellos, aproximadamente siete
de cada diez son hombres.

Grafico 10. Emigrantes por sexo (2001)

Fuente: GPA, Universidad de Cuenca, PVDLOS, Plan Participativo de Desarrollo del Azuay, Linea de Base Provincial, eje migracién, 2005.

En 50 afios, el Ecuador pasé de ser
una sociedad netamente rural a urbana,
situacibn que actualmente también se
experimenta en el cantén Santa Isabel.

El “indice de eficiencia migratoria”
(cuociente entre la migracién neta y la
migracion bruta) del canton Santa Isabel
se ubica en -26, lo que indica que se han
dado procesos de expulsion de poblacion,
fenédmeno que es comln en la mayoria de
cantones del Azuay.

mCANTON SANTA ISABEL

Segun informacién del Censo, a 2001,
la tasa de inmigracion del cantén Santa
Isabel (por cada cien habitantes) es de
3.26, menor a la provincial (5.74).

En el cantén Santa Isabel se contabilizaron,
segun informacién del Censo 2001,1,142
personas migrantes, lo que equivale
al 3.35% del total del Azuay. De ellos,
aproximadamente siete de cada diez son
hombres.
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Gréfico 11. Emigrantes por sexo (2001)

Fuente: GPA, Universidad de Cuenca, PYDLOS, Plan Participativo de Desarrollo del Azuay, Linea de Base Provincial, eje migracién, 2005.

Segun informacion del Censo 2001,
la tasa de inmigracién del cantén Nabdn
es de 1.20, inferior a la provincial (5.74).
Este indicador muestra la relacion entre la
poblacién inmigrante de cinco afios y mas
(poblacion que vivia en otras provincias
del pais 5 afios antes del censo) y el total
de la poblacién de cinco afios y méas que
vive en el territorio al momento del censo.
Por otro lado, el “indice de eficiencia
migratoria”i8del cantén Nabdn se ubica

« CANTON NABON

en -70, lo que indica la existencia de un
despoblamiento: por tanto, es un cantén
rural expulsor de poblacién.

En el canton Nabdn, segun informacion
del Censo de Poblacion y Vivienda
2001, se contabilizaron 464 personas
migrantes, que equivalen al 1.36% del
total de emigrantes de la provincia del
Azuay. De ellos, aproximadamente ocho
de cada diez son hombres.

Grafico 12. Emigrantes por sexo (2001)

Fuente: GPA, Universidad de Cuenca, PYDLOS, Plan Participativo de Desarrollo del Azuay, Linea de Base Provincial, eje migracién, 2005.

18 Cuociente entre la migracion neta y la migracion bruta.
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A 2001 se registraron en el cantén
163,728 personas econémicamente
activas, que equivalen al 71% de la PEA
provincial. El 22.7% se ubic6 en “comercio,
hoteles y restaurantes”; el 19.7% en
“servicios personales y sociales”, y el
11.3% en “agricultura, caza y pesca”.

Los principales cultivos del cantén son:
cereales, pastos, hortalizas, legumbres,
papas, maiz. Existe una importante
ganaderia y producciéon de cerdos, cuyes
y otros animales menores.9

A 2001 se registraron 4,919
personas econémicamente activas
(PEA), que representan el 2% de la

PEA provincial. En *“agricultura, caza y
pesca”, que constituye la actividad mas
importante a nivel cantonal, se ubica el
61.4%; después, en orden de importancia,
encontramos actividades como
“construccion” y “servicios personales y
sociales” cada una de ellas con un 9% de
la PEA.

Los principales cultivos del cantén son:
maiz, achira, legumbres, hortalizas, cafia
de azucar, tomate rifién, café, platano,
mangos, naranjas, aguacates, etc.
Aparte de la produccion agricola, es una

ECONOMIA DEL AZUAY

mCANTON CUENCA

Se destaca la produccién industrial y
artesanal, principalmente la produccion
de alimentos y bebidas, fabricacion
de prendas de vestir y muebles. Es
importante también el sector de la
construccion, que para 2001 incorporaba
el 8% de la PEA. Las ramas artesanales
mas importantes y, en la actualidad,
muy articuladas al crecimiento del
turismo, son: sombreros de paja toquilla,
joyeria, ceramica, ebanisteria, textileria,
cesteria; actualmente muy vinculadas al
crecimiento del turismo.

mCANTON GIRON

excelente zona ganadera, destacandose
la elaboracion de quesos en la parroquia
La Asuncion.

La produccion manufacturera incorpora el
5% de la PEA para 2001, sobresaliendo
dentro de ellas, en pequefa escala, la
fabricacion de prendas de vestir y de
muebles. El 7% de la PEA se dedica
al comercio, hoteles y restaurantes, YV,
dentro de esta poblacién, el comercio al
por menor es el mas importante; el resto
de la poblacibn se encuentra ocupada
en la rama de servicios, entre los que
se destacan: transporte, administracién
publica y defensa, ensefianza y servicio
doméstico como los més representativos.

19 INEC: Censo de Poblacién y Vivienda, 2001. SIISE, Version 4.5.



LINEA DE BASE DE LA PROVINCIA DEL AZUAY EN EL MARCO DEL PROGRAMA CONJUNTO
“JUVENTUD, EMPLEO Y MIGRACION PARA REDUCIR LA INEQUIDAD EN EL ECUADOR"

A 2001 se registraron 6,792
personas econdmicamente activas (PEA),
que equivalen al 3% de la PEA provincial.
La mayoria de la poblacion (60%) se ubica
en la rama de “agricultura, caza y pesca”.
Los cultivos mas representativos del
canton son: maiz, cafla de azucar, café,
tomate rifién y frutas tropicales; también
se encuentra una importante produccién
ganadera. La rama de los “servicios
personales y sociales” concentra un 11%
de la PEA, destacandose los servicios de
transporte, ensefianza, administracion

A 2001 se registraron en el
cantén 5,538 personas econémicamente
activas, que equivalen al 2.4% de la PEA
provincial. El 70% se ubicé en “agricultura,
ganaderia, caza y silvicultura”, el 9% en
“construcciéon”, y el resto en actividades
como “manufactura”, “ensefianza” vy
“administracion puablica”. Los principales
cultivos del cantdon son: trigo, papas,
cebada, maiz, fréjol, hortalizas y arboles
frutales. Ha desarrollado también una
importante ganaderia vacuna, porcina y

« CANTON SANTA ISABEL

publica y defensa, y servicio doméstico,
como los mas representativos.

Constituyen sectores importantes la
“construccion”, con un 8% de la PEA; asi
mismo se destaca el sector de “comercio,
hoteles y restaurantes”, en especial el
comercio al por menor, pues agrupa un
8% de la PEA. En cuanto a la manufactura,
que ocupa un 4% de la PEA, sobresale la
elaboracion de productos alimenticios y
bebidas.

« CANTON NABON

ovina. Existe una significativa produccion
de cuyes, siendo Cuenca su principal
mercado.

En pequefia escala se dedican a la
confeccién de tejidos de lana de oveja
como cobijas, ponchos, chalinas y alforjas.
Realizan también tejidos de cabuya y de
tallo de trigo. Estas actividades estan
muy articuladas al turismo, pues cada
parroquia cuenta con atractivos naturales,
histéricos, culturales y gastronémicos.
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CARACTERISTICAS DE LA POBLACION DE
15 A 29 ANOS DE EDAD A 2009

En el cantdn Cuenca se aplico la
encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién
Productiva” dirigida a 117 hogares del
area geografica de incidencia del estudio,
arrojando un total de 514 personas, de las

Grafico 13. Porcentaje de poblacion de
15 a 29 afios, por sexo (2009)

« CANTON CUENCA

cuales 224 tenian edades entre 15y 29
afos, es decir el 44% de la poblacion total
registrada. Cinco de cada diez jévenes
son mujeres.

Aproximadamente cuatro de cada diez
jévenes se concentran en el grupo de

20 a 24 anos, seguido del grupo de 15
a 19; en este ultimo, la mayor parte de
jévenes son hombres, contrario a lo que
sucede en los demas grupos, en donde
la mayoria son mujeres. El 73% vive en
el area urbana y el 27% en el area rural.

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacioén Productiva” dirigida a hogares del area geogréafica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacion y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Tabla 10. Numero y porcentaje de poblacién de 15 a 29 afios, por grupos de edad y sexo (2009)

RANGOS DE EDAD HOMBRES MUJERES TOTAL
Frecuencia % Frecuencia % Frecuencia %
15-19 41 18.30 38 16.96 79 35.27
20-24 34 15.18 49 21.88 83 37.05
25-29 28 12.50 34 15.18 62 27.68
TOTAL 103 45,98 121 54.02 224 100.00

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacion Productiva” dirigida a hogares del area geografica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Tabla 11. NUmero y porcentaje de poblacion de 15 a 29 afios, por rangos de edad y
area de residencia (2009)

AREA DE RESIDENCIA

URBANA RURAL TOTAL
RANGOS DE EDADi Frecuencia % Frentifinr.ia % Franipnrm %
15-19 60 26.79 19 8.48 79 35.27
20-24 59 26.34 24 10.71 83 37.05
25-29 44 19.64 18 8.04 62 27.68
TOTAL 163 72.77 61 27.23 224 100.00

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacion Productiva” dirigida a hogares del area geografica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.
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El 62% se registr6 como “hijo o hija” del
jefe o jefa de familia. Apenas el 11% de
jévenes son jefes o jefas de hogar. En
menores porcentajes le siguen: “esposo o
conviviente” y “nieto o nieta”.

El mayor numero de los registrados como
“hijos o hijas”, tienen entre 15 a 19 afios.

Se deduce que esta poblacion vive
0 depende econdédmicamente de sus
padres. “Naturalmente los jovenes tienen
una mayor posibilidad de entrada y salida
del mercado de trabajo, ya que pueden
tomar ambas opciones, en funcidon de su
economia y las posibilidades de seguir
ampliando sus estudios”.2

Grafico 14. Porcentaje de poblacion de 15 a 29 afios, seguln
parentesco con el jefe o jefa de hogar (2009)

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del area geografica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacion y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Aproximadamente nueve de cada diez jovenes se identificaron como “mestizos”.

Apenas el 11% como “blancos”.

Grafico 15. Porcentaje de poblacion de 15 a 29 afios,
segun como se autoidentifican (2009)

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del area geograficalle incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

El 77% de jovenes son solteros; apenas
el 15% estan casados y el 6% en unién
libre.

Los j6venes casados se concentran en
los grupos de edad de 20 a 24 y 25 a 29
afios de edad.

20 Schkolnik, Mariana, “Trayectorias laborales de los jévenes chilenos”, Seccion del libro: Juventud y mercado laboral: brechas

y barreras, 2006, pag. 85.
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Grafico 16. Porcentaje de poblacion de 15 a 29 afios, segun su estado civil (2009)

40 -
35 -
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25 ~
20 -
15 -

10 -

1 ,

Unién Libre Casado (a) Separado (a) Divorciado (a) Soltero (a)
m 15-19 1 0 0 0 34
20-24 3 7 0 0 27
25-29 2 8 1 1 16

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacion Productiva" dirigida a hogares del area geogréfica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Cinco de cada diez jovenes manifiestan Un 11% registra “primaria” como su nivel
que su nivel de instruccién es secundario, de instruccién, de los cuales la mayoria
y el 38% cuenta con nivel de instruccion se concentra en el grupo de 20 a 24 afios.
universitario.

Grafico 17. Porcentaje de poblacién de 15 a 29 afios, segun su nivel de instruccién (2009)

Ninguno Primaria

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del area geografica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacion y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca
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En el canton Giron se aplicé la
encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién
Productiva” dirigida a 114 hogares del
area geografica de incidencia del estudio,
arrojando un total de 514 personas, de

Grafico 18. Porcentaje de poblacion de
15 a 29 afios, por sexo (2009)

s CANTON GIRON

las cuales 206 tenian edades entre 15y
29 afos, es decir, el 40% de la poblacién
total registrada. Cinco de cada diez son
mujeres.

Aproximadamente cuatro de cada diez
jébvenes se concentran en el grupo
de edades de 15 a 19 afios, con una
distribucion equilibrada entre hombres vy
mujeres, seguido de los grupos de 20 a
24 y de 25 a 29 afios, en donde la mayor
parte son mujeres. El 66% vive en el area
rural del canton Girdn, y el 34% vive en
hogares del area urbana cantonal.

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacion Productiva” dirigida a hogares del area geogréfica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa °oblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Tabla 12. NUmero y porcentaje de poblaciéon de 15 a 29 afios, por grupos de edad y sexo (2009)

SEXO
Hombres Mujeres TOTAL
RANGOS DE EDAD Frecuencia % Frecuencia % Frecuencia %
15-19 43 20.87 41 19.90 84 40.78
20-24 23 16.02 42 20.39 75 36.40
25-29 21 10.19 26 12.62 47 22.82
TOTAL 97 47.09 109 52.91 206 100.00

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del area geogréfica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacion y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Tabla 13. Nimero y porcentaje de poblacion de 15 a 29 afios, por grupos de edad y
area de residencia (2009)

AREA DE RESIDENCIA

URBANA
RANGOS DE EDAD Frecuencia %
15-19 32 15.53
20-24 24 11.65
25-29 14 6.80
TOTAL 70 33.98

RURAL TOTAL
Frecuencia % Frecuencia %
52 25.24 84 40.78
51 24.76 75 36.41
33 16.02 47 22.82
136 66.02 206 100.00

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del area geogréfica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.
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El 62% de los jévenes declar6 ser “hijo
o hija” del jefe o jefa de familia. Apenas
el 10% son jefes o jefas de hogar. En
menores porcentajes le siguen: “esposo
0 conviviente”, “otros parientes" y “nieto o
nieta”. EIl mayor nimero de jefes o jefas
de hogar se concentra en el grupo de
edad de 25 a 29 afos, mientras que el de
hijos o hijas en el grupo de 15 a 19 afios.

Por consiguiente, los jovenes, en
su mayoria, permanecen viviendo o
dependen econémicamente de sus

padres. “Naturalmente los jovenes tienen
una mayor posibilidad de entrada y salida
del mercado de trabajo, ya que pueden
tomar ambas opciones, en funciéon de su
economia y las posibilidades de seguir
ampliando sus estudios”.2

Grafico 19. Porcentaje de poblaciéon de 15 a 29 afios, segun parentesco
con el jefe o jefa de hogar (2009)

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del area geogréfica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Aproximadamente nueve de cada diez

jévenes se identifican como mestizos.

Tan solo un 7% se autoidentifican como
blancos.

Grafico 20. Porcentaje de poblacién de 15 a 29 afios, segun como se autoidentifican (2009)

Blanco

Indigena

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacion Productiva” dirigida a hogares del area geografica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

El 74% de jovenes son solteros; el 17%

estan casados y el 5% en union libre.

Schkolnik, Mariana. Op. cit.

Losjovenes casados se concentran en los
grupos de 20 a 24 y 25 a 29 afios de edad.
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Grafico 21. Porcentaje de poblacion de 15 a 29 afios, segun su estado civil (2009)
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15-19 1 1 0 0 0 38
20-24 3 9 0 0 0 24
25-29 1 7 0 1 0 r

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacion Productiva” dirigida a hogares del area geogréfica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Cinco de cada diez jovenes manifiestan Una tercera parte de la poblacion juvenil
que su nivel de instruccion es secundario, (31%), tiene nivel de instruccion primaria,
y un 11% cuenta con nivel de instruccién concentrandose la mayoria en los grupos
universitario. de 20 a 24 y de 25 a 29 afos de edad.

Gréfico 22. Porcentaje de poblacion de 15 a 29 afios, segun su nivel de instrucciéon (2009)

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacion Productiva” dirigida a hogares del area geografica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacion y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca
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En el cantén Santa Isabel se aplicé
la encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién
Productiva” dirigida a 115 hogares del
area geografica de incidencia del estudio,

Grafico 23. Porcentaje de poblacién de
15 a 29 afios, por sexo (2009)

« CANTON SANTA ISABEL

arrojando un total de 492 personas, de las
cuales 185 tenian edades entre 15y 29
afios, es decir el 38% de la poblacion total
registrada. Cincodecadadiezsonhombres.

Aproximadamente cuatro de cada diez
jébvenes se concentran en el grupo de
edad de 15 a 19 afos, con una mayoria
de hombres, seguido del grupo de 20 a 24
aflos, con un mayor niumero de mujeres;
y dos de cada diez jovenes se ubican en
el grupo de 25 a 29, donde la mayor parte
son mujeres. El 77% de jovenes viven en
el area rural y el 23% restante en hogares
del &rea urbana cantonal.

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del area geografica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Tabla 14. Niumero y porcentaje de poblacion de 15 a 29 afios, por grupos de edad y sexo (2009)

mmSEXO
Hombres Mujeres TOTAL
RANGOS DE EDAD Frecuencia % Frecuencia % Frecuencia %
15-19 50 27.03 34 18.38 84 45.41
20-24 30 16.22 34 18.38 64 34.59
25-29 14 7.57 23 12.43 37 20.00
TOTAL 94 50.81 91 49.19 185 100.00

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del area geografica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Tabla 15. Nimero y porcentaje de poblacion de 15 a 29 afios, por rangos de edad y
area de residencia (2009)

AREA DE RESIDENCIA

URBANA
RANGOS DE EDAD Frecuencia %
15-19 20 10.81
20-24 10 541
25-29 13 7.03
TOTAL 43 23.24

RURAL TOTAL
Frecuencia % Frecuencia %
64 34.59 84 45.41
54 29.19 64 34.59
24 12.97 37 20.00
142 76.76 185 100.00

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacion Productiva” dirigida a hogares del area geografica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.
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Ei 71% de los jovenes del canton Santa
Isabel son hijos o hijas del jefe o jefa de
familia. Apenas el 11% son jefes ojefas de
hogar. En menores porcentajes le siguen:
“esposo o0 conviviente” y “nieto o nieta”.

El mayor nimero de jefes ojefas de hogar
se concentra en el grupo de edad de 20 a
24 afios, mientras que el de hijos o hijas

se concentra en el grupo de 15 a 19 afios
de edad. Por consiguiente, los jovenes,
en su mayoria, viven o dependen econoé-
micamente de sus padres. “Naturalmente
los jovenes tienen una mayor posibilidad
de entrada y salida del mercado de traba-
jo, ya que pueden tomar ambas opciones,
en funcién de su economia y las posibilida-
des de seguir ampliando sus estudios”.2

Grafico 24. Porcentaje de poblacion de 15 a 29 afios, por relacion de parentesco
con el jefe o jefa de hogar (2009)

Otros

Otros no Parientes

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacion Productiva” dirigida a hogares del area geogréfica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacion y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Aproximadamente nueve de cada diez jovenes se identifican como mestizos.
Un porcentaje pequefio del 6% se autoidentificaron como “blancos”.

Grafico 25. Porcentaje de poblacion de 15 a 29 afios, segin como se autoidentifican (2009)

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del area geogréfica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

El 74% de jévenes son solteros, apenas
el 11% estan casados, y el 9% en unién
libre.

22 Schkolnik, Mariana. Op. cit.

Los jovenes casados se encuentran
principalmente en los grupos de edad de

20 a 24 y 25 a 29 afios de edad.
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Gréfico 26. Porcentaje de poblacion de 15 a 29 afios, segun su estado civil (2009)

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva" dirigida a hogares del area geogréfica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Seis de cada diez jovenes manifiestan que  Un 23% registra “primaria”como su nivel de
su nivel de instruccién es secundario, y el instruccion; de estos jovenes, la mayoria
16% dicen tener instruccién universitaria. Se concentra en el grupo de 20 a 24 afios.

Grafico 27. Porcentaje de poblaciéon de 15 a 29 afios, segun su nivel de instruccion (2009)

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacion Productiva" dirigida a hogares del area geogréfica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca
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La encuesta “Empleo Juvenil y
Ocupacion Productiva”, dirigida a 114
hogares del area geogréfica de incidencia
del estudio, arrojoé un total de 556 personas,

Grafico 28. Porcentaje de poblacion de
15 a 29 afos, por sexo (2009)

« CANTON NABON

de las cuales 188 tenian edades entre 15
y 29 afos, es decir el 34% de la poblacién
total registrada. Aproximadamente
seis de cada diez son mujeres (55%).

Cinco de cada diezjévenes se concentran
en el grupo de 15 a 19 afos, seguido
del grupo de 20 a 24; en este ultimo, la
mayor parte de jovenes son mujeres, a
diferencia del anterior. El 21% de jovenes
se encuentran en edades de 25 a 29
afos. El 96% de jévenes vive en el area
rural y apenas el 4% vive en hogares del
area urbana.

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del area geogréfica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Tabla 16. Numero y porcentaje de poblacién de 15 a 29 afios, por grupos de edad y sexo (2009)

SEXO
Hombres Mujeres TOTAL
RANGOS DE EDAD Frecuencia % Frecuencia % Frecuencia %
15-19 48 25.53 42 22.34 90 47.87
20-24 19 10.11 39 20.74 58 30.85
25-29 18 9.57 22 11.70 40 21.28
TOTAL 85 45.21 103 54.79 188 100.00

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacion Productiva” dirigida a hogares del area geogréfica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacion y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Tabla 17. Numero y porcentaje de poblacion de 15 a 29 afios,
por rangos de edad y area de residencia (2009)

AREA DE RESIDENCIA

URBANA
RANGOS DE EDAD Frecuencia %
15-19 86 45.74
20-24 57 30.32
25-29 37 19.68
TOTAL 180 95.74

RURAL TOTAL
Frecuencia % Frecuencia %
4 2.13 90 47.87
1 0.53 58 30.85
3 1.60 40 21.28
8 4.26 188 100.00

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta "Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del area geogréfica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.
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El 70% se registr6 como “hijo o hija” deljefe
o jefa de familia. Apenas el 6% son jefes o
jefas de hogar. En menores porcentajes le
siguen: “esposo 0 conviviente” y “nieto o
nieta”. El mayor nimero de estos jovenes,
“hijos o hijas”, tienen en su mayoria 15 a
19 afios. Se deduce que esta poblacion
vive todavia con sus padres o depende

economicamente de ellos. “Naturalmente
los jévenes tienen una mayor posibilidad
de entrada y salida del mercado de
trabajo, ya que pueden tomar ambas
opciones, en funcion de su economia y
las posibilidades de seguir ampliando sus
estudios”. 3

Gréfico 29. Porcentaje de poblacion de 15 a 29 afios, segun parentesco
con el jefe o jefa de hogar (2009)

Otros no

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del area geogréfica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacion y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Aproximadamente nueve de cada diez jovenes se identificaron como mestizos.
Apenas el 3% se autoidentificaron como indigenas.

Grafico 30. Porcentaje de poblacion de 15 a 29 afios, seguin como se autoidentifican (2009)

Mulato

Negro

Blanco

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del area geogréfica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

El 79% de jovenes son solteros, apenas
el 16% estan casados y el 5% en union
libre.

2 sSchkolnik, Mariana. Op. cit., pag. 85.

Los jovenes casados se concentran en
los grupos de edad de 20 a 24 y 25 a 29
afios de edad.
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Grafico 31. Porcentaje de poblacion de 15 a 29 afios, segun su estado civil (2009)

01
45 -

Bwmmwgn
N
(6)]
.

Unién Libre Casado (a) Divorciado (a) Soltero (a)
w15-19 1 0 1 47
20-24 1 7 1 2
25-29 3 9 1 10

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta "Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva" dirigida a hogares del area geogréfica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Aproximadamente seis de cada diez Solamente un 8% registra nivel
jovenes manifiestan que su nivel de universitario. El 8% de la poblacion con
instruccion es secundario, y el 25% cuenta instruccion primaria se concentra en el
con nivel de instrucciéon primario. grupo de 25 a 29 afios.

Gréfico 32. Porcentaje de poblacion de 15 a 29 afios, seglin su nivel de instrucciéon (2009)

%

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del area geogréfica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca
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SECCION 2: EMPLEO, JUVENTUD Y MIGRACION:
CUENCA, GIRON, SANTA ISABEL, NABON

Bachilleres graduados en colegios de
los cantones de Injerencia del estudio
(2005-2008)

Segun las Estadisticas de la
Direccion Provincial de Educacién del
Azuay, 17,707 hombres y mujeres de 15a 29
afios de edad se graduaron en los colegios
del cantébn Cuenca durante el periodo
2005-2008. El 46% de los graduados son
hombres y el 54% mujeres. Las estadisticas
muestran un importante aumento del
namero total de graduados entre 2005 y
2008, principalmente de mujeres.

Seis de cada diez jovenes son bachilleres
de colegios fiscales, mientras que el 23%
corresponde a colegios particulares. El 90%
se concentra en el area urbana. Entre 2005 y
2008, el 54% se gradu6 en especializaciones
técnicas, el 44.5% en Ciencias Humanas,
y un pequefio porcentaje corresponde
a los graduados y graduadas en “artes”
(0.50%). Tres de cada diez bachilleres
con especializacion en areas técnicas son
mujeres.

Titulados en artes oficios en el SECAP
y CEPIA durante el periodo 2007-2009

El tiempo de los jovenes usualmente
es compartido entre educacion, trabajo y
actividades familiares. Probablemente las
decisiones mas importantes para el futuro
laboral de los jévenes tienen que ver con
las oportunidades educativas.

Dl

PROVINCIA DEL AZUAY
FORMACION PARA EL EMPLEO

« CANTON CUENCA

Luego de la Secundaria, algunos contindan
con estudios superiores; sin embargo, hay
quienes notienen esta posibilidad y acceden
a una oferta de formacién de cursos cortos
de capacitacion laboral o formacion para el
trabajo.

En el cantdbn Cuenca se destacan dos
instituciones  que  prestan  servicios
de capacitacion laboral y cursos de
profesionalizacion con el fin de mejorar las
capacidades y destrezas de la poblacién:
el Servicio Ecuatoriano de Capacitaciéon
Popular, SECAP, y el Centro de Promocion
Social e Integral del Austro, CEPIA. En el
periodo 2007-2009 se registraron 2,896
titulados de 15 a 29 afios en artes y oficios
del SECAP y CEPIA: 778 hombres y 2,118
mujeres, lo que equivale al 27% y 73% de
titulados/as, respectivamente.

mTitulados en el SECAP

Entre 2007 y 2009 se registraron
2,368 titulados de 15 a 29 afos en el
SECAP. El 75% son mujeres. El mayor
namero de titulados se registr6 en el afio
2007. La mayoria de jovenes prefirid asistir
a cursos sobre “bordados, confecciones de
ropa y similares, elaboracién de tejidos y
manteleria”, seguido de un grupo que prefirié
“panaderia y pasteleria”, y otro que prefirio
“belleza: cortes, tintes, manicure, pedicure
y tratamientos faciales”. Cerca del 7% se
decidi6 por cursos de electricidad, mecanica
automotriz y mantenimiento de vehiculos.
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Nuevos cursos aparecen en los afios 2008
y 2009, entre ellos los relacionados con
mamposteria, gasfiteria, contabilidad vy
administracion microempresarial, mientras
que los otros cursos tienen cada afio menor
acogida como: madera, elaboracién de
productos lacteos, manejo de programas
de computacién. Existe también demanda,
aungue no creciente, de cursos relacionados
conlacrianzadeanimalesmenores, panaderia
y pasteleria, belleza. Otros, en cambio,
tienen una demanda creciente, entre ellos:
cocina, agricultura, decoracién y jardines.

mTitulados en el CEPIA

Entre 2007 y 2009 se titularon en el
CEPIA 528 personas de 15 a 29 afos de
edad; siete de cada diez son mujeres. El
mayor nimero de titulados vy tituladas se
concentra en el afio 2007.

El 45% de titulados, en el periodo
mencionado, tenian edades entre 20 y 24
afios, seguido del grupo cuyas edades
estaban entre 15 y 19 afios; el menor
namero de titulados tenia edades entre 25
y 29 afios. El 54% de titulados del CEPIA
optaron por “Contabilidad”; el resto se tituld
en “Informética”. La preferencia por una
u otra opcion parece estar definida por
afinidades personales mas que por intereses
relacionados con ocupaciones productivas,
de tal manera que la formacién obtenida
termina siendo complementaria.

Segun las estadisticas del CEPIA, 167
titulados eran empleados o0 empleadas
privadas; un numero importante que le
sigue corresponde a “ayudantes en casa”
(126 personas). El resto de personas
tienen muy diversas ocupaciones; entre

las mas significativas estan: empleados/
as domésticas, carpinteros, amas de casa,
estilistas, mecanicos y agricultores, entre
otras.

Bachilleres graduados con titulo
intermedio, en institutos tecnoldgicos
registrados en el CONESUP durante el
periodo 2005-2008

Segun el Capitulo V, articulo 21 de la
Ley de Educacién Superior, “Los institutos
superiores técnicos y tecnoldgicos son
establecimientos que orientan su labor
educativa a la formacién en conocimientos
técnicos o al fortalecimiento sistematico de
habilidades y destrezas”. Las instituciones
publicas dependen académicamente del
Consejo Nacional de Educacién Superior,
CONESUP, mientras que los privados tienen
personeria juridica propia; sin embargo, su
capacidad de autogestion administrativa y
financiera se desarrollara dentro del marco
de la Ley de Educacion Superior y su
reglamento.

En el CONESUP se han registrado trece
institutos superiores técnicos y tecnoldgicos
ubicados en el cantdn Cuenca. Entre 2005
y 2008 se han registrado 1,998 graduados y
graduadas con titulo intermedio procedentes
de estas instituciones académicas. La
informacién detallada corresponde a ocho
institutos registrados en el CONESUP.2
La mayor parte de graduados en estos
institutos son hombres (53%). Los institutos
ofrecen carreras como: Administracion,
Contabilidad, Auditoria, Arte en sus diversas
manifestaciones, Andlisis de Sistemas,
Gastronomia, Hoteleria.Turismoy Similares,
Disefio Grafico y Comunicacion, Mercadeo,
Comercio Electrénico, entre otras.

24 Lainformacion correspondeal total degraduadosygraduadasdelosdiferentesinstitutosregistradosporel CONESUPYy la Direccién

Provincial de Educacién del Azuay, pues no existe informacién procesada por grupos de edad, aunque “el subregistro es también un
factor limitante para obtenerinformacién més exacta. Cinco institutos no cuentan con informacion, f)ues en el periodo de anahsis estos
i

handejadodefuncjonarohansjdoabiertosrecjentemente)como“Sanlsidrolnstjtuto”,cuyaespecia

zaci6nesgastronomiayhoteleria.

In
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Graduados de las universidades de la
provincia del Azuay durante el periodo
2005-2008, por especialidad

Las opciones educativas no se
limitan obviamente a la Educacion Bésica o
Media. Para un grupo importante de jovenes
del cantén, la Educaciéon Superior es una
alternativa y, de hecho, una proporcion
creciente de jovenes ha optado por la
formacion universitaria. En este nivel es
mayor la participacion de las mujeres que
de los hombres; sin embargo, esto no les
asegura una mayor remuneracion y, menos
aun, reduccion de brechas de salario.
Segun Alison Vasconez, “tener niveles
mas altos de educacidon repercute en la
remuneracion y es una variable importante
a la hora de mejorar el ingreso”. Segun
las estadisticas del Consejo Nacional de
Educacion Superior, CONESUP, en el
periodo 2005-2008 se registraron 11,429
personas graduadas en universidades de la
provincia del Azuay, ubicadas en Cuenca,
capital provincial. El 56% de graduados son
mujeres. El mayor nimero de graduados se
registré en el periodo 2006-2007.

Entre 2005 y 2008, 2,524 personas, es
decir, el 22% de quienes se graduaron en
las Universidades del Azuay, lo hicieron
en “Ciencias Sociales” (Comunicacion,
Derecho, Economia, Orientacion,
Psicologia, Sociologia y Trabajo Social).
Unas 2,472 personas, es decir el 21%, se
graduaron en “Administracion y Comercio”
(Administracion, Comercio, Banca vy
Finanzas, Contabilidad, Marketing y Ventas,
Turismo y Hoteleria). El 18% se gradud en
“Tecnologias” (Computacion e Informética,
Eléctrica y Electronica, Industrial, Ingenieria
Civil, Mecénica, Minas y Petréleos).

Un menor nimero de jévenes se graduaron
en Ciencias de la Salud, Educacion, Artes y
Arquitectura, Agricola y Pecuaria, Ciencias
Bésicas y Humanidades y Ciencias de
la Cultura. La mayoria de graduados en
Administracion y Comercio, Ciencias Sociales
y Educaciobn son mujeres; areas como
Agricola y Pecuaria, Artes y Arquitectura,
Ciencias Bésicas, Humanidades, Ciencias
de la Cultura y Tecnologias han sido
preferidas por los hombres.

Tabla 18. Graduados y graduadas con titulo profesional en las universidades del Azuay,
por sexo y area de especializacion (2005-2008)

AREAS

ADMINISTRACION Y COMERCIO
AGRICOLAY PECUARIA

ARTES Y ARQUITECTURA
CIENCIAS BASICAS

CIENCIAS DE LA SALUD
CIENCIAS SOCIALES
EDUCACION

HUMANIDADES Y CIENCIAS DE LA
CULTURA

TECNOLOGIAS

TOTAL

HOMBRES MUJERES TOTAL %
678 1,794 2472 21.37
343 196 539 4.66
486 286 772 6.67

84 80 164 1.42

553 1,130 1,683 14.55
1,020 1,504 2,524 21.82
302 972 1,274  11.02

29 5 34 0.29
1,573 531 2,104 18.19
5,068 6,498 11,566 2S5 100.00

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del area geografica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

5A partir de la base de datos del CONESUP, se registra una diferencia entre el dato total de graduados y graduadas de las
Universidades del Azuay y el dato de graduados y graduadas por areas o especializaciones. En términos porcentuales, no varia

el comportamiento registrado.
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En el periodo 2005-2008 se
un aumento del

registro
nimero de graduados
y graduadas en las éreas: Agricola
y Pecuaria, Ciencias de la Salud,
Humanidades y Ciencias de la Cultura y
Tecnologias; mientras otras experimentan
un menor nuamero de graduados, entre
ellas: Administracion y Comercio, Artes y
Arquitectura y Educacion.

Tasa de transicién entre décimo afo
de Educacién Basica y primero de
Bachillerato, periodo 2005-2008%

“La educacion es un mecanismo
para la inclusién social, la creaciéon de
ciudadania y el mejoramiento de Ila
productividad del empleo”. Cuando terminan
Primaria o séptimo de Béasica, muchos
nifos y nifas interrumpen su educacion.
Otro momento de desercién ocurre a los
14 afos o al concluir la Educacion Basica
(Décimo afno o tercer afio de Secundaria).
Esta tendencia ocurre en todo el pais, pero
es mas pronunciada en el campo y entre
los jovenes pobres. La principal razon para
abandonar los estudios tiene que ver con la
disponibilidad econémica de los hogares.Z

Los jovenes, sobre todo los que tienen
edades entre 12 y 17 afios, son un
recurso importante en las estrategias de
supervivencia de las familias, especialmente
pobres; tienden a vincularse al mercado
laboral cuando la situacion lo amerita.

Segun el Observatorio de la Nifiez y la
Adolescencia, existeotroproblemagraveque

26 Porcentaje de estudiantes que acceden al primero de
Bachillerato en relaciéon a quienes concluyeron el décimo afio
de Educacion Basica.

Observatorio de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia,
Observatorio Social del Ecuador y UNICEF: Estado de los
derechos de la nifiez y la adolescencia en el Ecuador 2005,
Ecuador, 2006, pags. 178-179.

28 Ibid., pag. 180.
29 Ibid. pag. 180.

limita el acceso al Bachillerato, relacionado
con la discriminacién. Un joven que vive en
la ciudad tiene el doble de probabilidades
de realizar sus estudios secundarios en
relaciéon con un joven que vive en el campo.

Los jovenes que pertenecen a hogares
mestizos o blancos tienen 1.5% mas
probabilidades de estudiar que aquellos
de origen indigena.B Otra tendencia
identificada hace relacién a que actualmente
menos varones que nifias realizan estudios
secundarios, los varones presentan
mayores tasas de repeticion y abandono y
menor rendimiento académico.®

En el canton la tasa de transicion entre
el décimo afio de Educacién Bésica y el
primero de Bachillerato3) promedio del 2005
al 2008, es del 109%, lo que da cuenta de la
disminucién de la desercién de la poblacion
estudiantil en este nivel. Existen diferencias
que indican que la desercion escolar esta
presente en la poblacion de hombres y
mujeres.

De 2005-2006 a 2006-2007 la tasa se ubico
en el 75% para la poblacion de hombres,
es decir, siete de cada diez egresados
hombres del décimo afio de Educacion
Bésica lograron acceder al Bachillerato. El
resto no lo hizo. A diferencia de las mujeres,
pues en su caso la tasa de transicion fue
mayor, 103%3l, por tanto, no se registro
desercion. De 2006-2007 a 2007-2008,
las tasas han sufrido modificaciones: la de
hombres aumentd al 84%, mientras que la
de mujeres disminuy6 al 89%.

30 La tasa de transicién entre el décimo afio de Educacion
Basicay el primero de Bachillerato constituye larazén diferencial
entre el nimero de matriculados en el primero de Bachillerato
con respecto a los egresados del décimo de Educacién Basica.

3l Se registran tasas mayores al 100%, pues para el célculo
del indicador, la poblacién considerada como matriculada en el
Bachillerato no necesariamente coincide con aquella que egresé
del décimo afio de Bésica. A esta Ultima se sumara aquella que
proviene de otras unidades académicas y de diferentes lugares.

138
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En otras palabras, la brecha de acceso de
la poblacién joven entre décimo afio de
Educacion Béasica y primero de Bachillerato
es del 16% en el caso de los hombres,
mayor a la brecha de las mujeres, que se
sitla en el 11%, para el periodo 2006-2007
al 2007-2008.

Brecha entre la formacién y el empleo
actual (razén diferencial PEA con titulo
profesional ocupada / poblacién de 20 a
29 aflos con titulo superior)

Los recursos que a veces destinan
los jévenes o sus familias para financiar su
formacion no necesariamente rinden los
frutos esperados en términos de mayores
ingresos y mejores condiciones de trabajo.
Muchos profesionales descubren que sus
estudios no necesariamente les sirven para

Bachilleres graduados en colegios de
los cantones de injerencia del estudio
(2005-2008)

Segun las estadisticas de la
Direcciébn Provincial de Educacion del
Azuay, 320 hombres y mujeres de 15 a 29
afios de edad se graduaron en los colegios
del cantén Gir6n durante el periodo 2005-
2008: 50% de los graduados son hombres
y 50% mujeres. Se observa un importante
aumentodelnimerototaldegraduadosentre
2005 y 2008, principalmente de mujeres.

Todos los graduados y graduadas provienen
de colegios fiscales. El 88% de la poblacion
de graduados del cantén se concentran en
el &rea urbana. Entre 2005 y 2008, el 89%
se gradud en “especializaciones técnicas”,
el 11% restante en “ciencias”; cinco de cada

32 Chacaltana, Juan. Empleo para los jovenes, Pera, 2006, pag.

conseguir un puesto de trabajo dentro de
su campo; de hecho, la mayoria de jovenes
tienen puestas sus Unicas esperanzas en
la formacion. Una gran proporcion de ellos
incluso se forma en carreras u oficios que no
tienen nada que ver entre si, porque, segun
dicen: “hay que estar preparado para lo que
haya”. En otras palabras, los “mil oficios”.
Ahora se capacitan especificamente para
ello.2

En el cantén Cuenca, la brecha de acceso a
ocupacién productiva de jovenes con titulo
profesional en edades de 20 a 29 afios es
del 10% en el caso de los hombres y del
22% en el caso de las mujeres. Es decir,
diez de cada cien jovenes hombres y 22 de
cada cien mujeres, no estan ocupados u
ocupadas en actividades relacionadas con
su profesion.

« CANTON GIRON

diez con especializacidon en areas técnicas
son mujeres.

Titulados en artes y oficios en el SECAP
durante el periodo 2007-2009

El tiempo de los jovenes usualmente
es compartido entre educacion, trabajo y
actividades familiares. Probablemente las
decisiones mas importantes para el futuro
laboral de los jovenes tienen que ver con
las oportunidades educativas. Luego de la
Secundaria, algunos contintan con estudios
superiores. Sin embargo, hay quienes no
tienen esta posibilidad y acceden a una oferta
deformacidn de cursos cortos de capacitacion
laboral o formacion para el trabajo.

En el cantén Girdn, se destaca la presencia
del SECAP (Servicio Ecuatoriano de

120.
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Capacitacién Popular), una institucion que
presta servicios de capacitacion laboral y
cursos de profesionalizacién con el fin de
mejorar las capacidades y destrezas de
la poblacion. En el periodo 2007-2009, se
registraron 27 personas tituladas de 15 a 29
anos en artes y oficios del SECAP, en su
totalidad, mujeres.

En 2008 se impartieron Unicamente dos
cursos relacionados con la confeccién de
ropa (camisas y pantalones), que agrupan
al 44 y al 56% de las tituladas de ese afio,
respectivamente.

Bachilleres graduados con titulo
intermedio, en institutos tecnoldgicos
registrados en el CONESUP durante el
periodo 2005-2008

En el CONESUP y en la Direccion
Provincial de Educacién del Azuay
Unicamente se dispone de informacién
de los institutos tecnoldgicos del cantén
Cuenca y es por eso que no se cuenta con
datos para el canton Giron.38

Graduados de las universidades de la
provincia del Azuay durante el periodo
2005-2008, por especialidad

No existen universidades en el
cantén Girén y por ello para construir este
indicador no se dispone de informacion.

Tasa de transicion entre décimo afo
de Educacion Béasica y primero de
Bachillerato, periodo 2005-2008

En el cantébn Giron la tasa de
transicion entre el décimo afio de Educacion
Basicay el primero de Bachillerato, promedio

del 2005 al 2008, se ubic6 en el 96%, lo que
da cuenta de la desercién de la poblacion
estudiantil en este nivel. Sin embargo, al
considerar la variable género, se puede
observar que la desercion escolar esta
presente tanto en hombres como en mujeres.

De 2005-2006 a 2006-2007,
de transicion se ubic6 en el 87% para
la poblacibn de hombres, es decir,
aproximadamente nueve de cada diez
egresados del décimo afio de Educacion
Bésica lograron acceder al Bachillerato; el
resto no lo hizo. En el caso de las mujeres,
la tasa de transicién fue levemente mayor,
90%.3} De 2006-2007 a 2007-2008, las
tasas han sufrido modificaciones; la de
hombres disminuy6 al 77% y la de mujeres
al 85%. En resumen, la brecha de acceso
de la poblacién joven entre décimo afo de
Educacion Basica y primero de Bachillerato
es del 23% en el caso de los hombres,
mayor a la brecha de las mujeres, que se
sitla en el 15%, para el periodo 2006-2007
a 2007-2008.

la tasa

Brecha entre la formaciéon y el empleo
actual (razén diferencial PEA con titulo
profesional ocupada / poblacién de 20 a
29 afios con titulo superior)

En el canton Girdn no existe brecha
de acceso a ocupacion productiva de
jévenes con titulo profesional en edades de
20 a 29 afos para las mujeres; es decir, la
totalidad de las mujeres estdn ocupadas en
actividades relacionadas con su profesion.
En el caso de los hombres, no se puede
establecer una brecha puesto que en las
encuestas no se registraron jovenes con
titulo profesional en edades de 20 a 29 afios.

33 La informacién corresponde al total de graduados y graduadas de los diferentes institutos registrados por el CONESUP y la
Direccion Provincial de Educacion del Azuay, pues no existe informacién procesada por grupos de edad, aunque “el subregistro”
es también un factor limitante para obtener informacién mas exacta.

34 Se pueden registrar tasas mayores al 100%, pues para el calculo del indicador, la poblacién considerada como matriculada en
el Bachillerato no necesariamente coincide con aquella que egresé del décimo afio de Basica. A esta Ultima se sumara aquella
que proviene de otras unidades académicas y de diferentes lugares.
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Bachilleres graduados en colegios de
los cantones de injerencia del estudio
(2005-2008)

Segln las estadisticas de la
Direccion Provincial de Educacion del
Azuay, 435 hombres y mujeres de 15 a 29
afos de edad se graduaron en los colegios
del cantdén Santa Isabel durante el periodo
2005-2008. El 46% de los graduados
son hombres y el 54% mujeres. Las
estadisticas muestran un leve crecimiento
en el namero total de graduados entre el
2005 y 2008, especialmente de mujeres.

Aproximadamente ocho de cada diez
son graduados y graduadas de colegios
fiscales; el 23% de jovenes proviene de
colegios particulares.

El 84% de la poblacion de graduados del
canton se concentra en el area urbana.
Entre 2005 y 2008, el 52% se gradud en
especializaciones técnicas, el 48% en
ciencias; tres de cada diez graduados
son mujeres con especializacién en areas
técnicas.

Titulados en artes
durante el periodo 2007-2009

En el cantdn Santa Isabel, el Servicio
Ecuatoriano de Capacitaciéon Popular,
SECAP, registré un total de 426 hombres
y 1,570 mujeres titulados vy tituladas en el
periodo 2007-2009, lo que equivale al 21 %
y 79% de titulados/as, respectivamente.

El mayor nimero de titulados se registré en
elafo 2008, pero para el 2009 esta cantidad
decrece significativamente. Entre 2008 y
2009 la mayoria de jovenes prefirid asistir

4l

« CANTON SANTA ISABEL

a cursos de belleza: cortes y peinados,
tratamientos faciales y similares, seguido
de un grupo que optd por confecciones de
ropa, elaboracion de tejidos, manteleria,
lenceria y bordados; otro grupo se
inclind por panaderia y pasteleria.

Cerca del 10% se decidié por cursos de
mantenimiento y electricidad automotriz,
instalaciones eléctricas residenciales,
soldadura eléctrica, reparacion de
electrodomésticos.

En 2009 se incorpora el curso de cocina,
pero la oferta de cursos en general se
reduce ostensiblemente en comparacion
al aflo anterior, es asi que en esta ocasion
Unicamente se imparten los de “confeccién
de ropa”, “cortes y peinados” y “panaderia
y pasteleria”. La demanda para el 2009
se mantiene en los cursos de “confeccion
de ropa”, pero hay una baja significativa
en los otros dos.

Bachilleres graduados con titulo
intermedio, en institutos tecnoldgicos
registrados en el CONESUP durante el
periodo 2005-2008

yoficios en el SECAP

En el CONESUP y en la Direccion
Provincial de Educacién del Azuay
Unicamente se dispone de informacién
de los institutos tecnolégicos del cantén
Cuenca y es por aquello que no se cuenta
con datos para el cantén Santa Isabel.

Graduados de las universidades de la
provincia del Azuay durante el periodo
2005-2008, por especialidad

No existen universidades en el
cantén para construir este indicador.
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Tasa de transicion entre décimo afio
de Educacién Basica primero de
Bachillerato, periodo 2005-2008

En el cantén Santa Isabel la
tasa de transicion entre el décimo afio
de Educacién Bésica y el primero de
Bachillerato promedio del 2005 al 2008
se ubicd en el 119%, lo que da cuenta
de la disminucion de la desercion de
la poblacion estudiantil en este nivel.
Sin embargo, al considerar la variable
género, se evidencia que la desercion
escolar esta presente en la poblacion
tanto de hombres como de mujeres.

De 2005-2006 a 2006-2007 la tasa se
ubicé en el 72% para la poblacién de
hombres, es decir, aproximadamente
siete de cada diez egresados del décimo
aflo de Educacion Basica lograron
acceder al Bachillerato. El resto no lo hizo.
A diferencia de las mujeres, en las que la
tasa de transicion fue mayor, 90%3 es
decir, una de cada diez egresadas del
décimo afo de Educacion Bésica no logro
acceder al Bachillerato.

De 2006-2007 a 2007-2008 las tasas han
sufrido modificaciones. La de hombres
disminuy6é al 67%, mientras que la de
mujeres bajé al 83%. En otras palabras,
la brecha de acceso de la poblacion joven
entre el décimo afio de Educacion Bésica
y el primero de Bachillerato es del 33% en
el caso de los hombres, mayor a la brecha
de las mujeres que se sitha en el 17%,
para el periodo 2006-2007 a 2007-2008.

Brecha entre la formacién y el empleo
actual (razén diferencial PEA con titulo
profesional ocupada / poblacién de 20 a
29afos con titulo superior)

En el canton Santa Isabel la brecha
de acceso a ocupacion productiva de
jévenes con titulo profesional en edades
de 20 a 29 afios es del 0% en el caso
de los hombres y del 33% en el caso de
las mujeres. Es decir, todos los jovenes
hombres estan ocupados en actividades
acordes con su profesién, mientras que
33% de mujeres no estan ocupadas en
actividades relacionadas con su profesion.

35 Se pueden registrar tasas mayores al 100%, pues para el calculo del indicador, la poblaciéon considerada como matriculada en
el Bachillerato no necesariamente coincide con aquella que egresé del décimo afio de Béasica. A esta Ultima se sumara aquella
gue proviene de otras unidades académicas o de diferentes lugares.
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Bachilleres graduados en colegios de
los cantones de injerencia del estudio
(2005-2008)

Segun las Estadisticas de la
Direccién Provincial de Educacién del
Azuay, 52 estudiantes de 15 a 29 afios
de edad se graduaron en los colegios del
canton Nabén durante el periodo 2005-
2008; 38% son hombres y 62% mujeres.
Las estadisticas muestran unadisminucion
del numero total de graduados entre el
2005y 2008, tanto hombres como mujeres.

El 100% de graduados y graduadas de
Nabén pertenecen a establecimientos
educativos fiscales; todos se concentran
en el area urbana. Entre 2005 y 2008 el
100% de hombres y mujeres se graduaron
en “especializaciones técnicas”; ninguno
optdé por “ciencias humanas” ni “artes”.

Titulados en artes y oficios en el SECAP
durante el periodo 2007-2009

periodo 2007-2009, se
registraron en el Servicio Ecuatoriano
de Capacitacion Popular, SECAP, 461
titulados de 15 a 29 afios en artes y
oficios; 362 mujeres y 99 hombres, lo
que equivale al 79% y 21% de titulados/
as, respectivamente. El mayor niamero de
titulados se registr6 en el afio 2007.

En el

En este periodo, la mayoria de jévenes
(64%) prefirid asistir a cursos de belleza:
cortes, tintes, manicure, pedicure Yy
tratamientos faciales. Cerca del 15%
se decidi6 por cursos de electricidad,
mecanica automotriz y mantenimiento de
vehiculos. En menores porcentajes los
jévenes se titularon en corte y confeccién,

mCANTON NABON

construccion y alimentos. En el 2007 solo
se dictaban cursos de belleza y mecanica.

En el 2008 no se registran titulados en el
SECAP, mientras que en el 2009 se suman
cursos relacionados con la construccion,
alimentos, corte y confeccién, con una
demanda seguramente creciente en estas
actividades.

Bachilleres graduados con titulo
intermedio, en institutos tecnolégicos
registrados en el CONESUP durante el
periodo 2005-2008

No existen registros estadisticos para
el cantén Nabodn, Unicamente para Cuenca.

Graduados de las universidades de la
provincia del Azuay durante el periodo
2005-2008, por especialidad

No existen universidades en el
cantén. No se dispone de informacién
para construir este indicador.

Tasa de transicion entre décimo afio
de Educacién Bésica y primero de
Bachillerato, periodo 2005-2008

En el canton Nab6n la tasa
de transicion entre el décimo afo de
Educacién Basica y el primero de

Bachillerato, promedio de 2005 a 2008,
se ubicd en el 87%. Si bien da cuenta de
la disminucion de la desercion estudiantil
en este nivel, sin embargo, un 13% de la
poblaciéon que egresa del décimo de Basica
no accede al primero de Bachillerato. Al
considerar la variable género, existen
diferencias muy significativas entre la
poblacion de hombres y mujeres.
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Del periodo 2005-2006 a 2006-2007 la
tasa se ubico en el 58% para la poblacion
de hombres, es decir, aproximadamente
seis de cada diez egresados del décimo
aflo de Educacion Basica lograron
acceder al primero de Bachillerato.

El resto no lo hizo. A diferencia de las
mujeres, pues la tasa de transicion fue
de apenas el 25%. De 2006-2007 a 2007-
2008 las tasas han sufrido modificaciones;
la de hombres aumenté al 84%, mientras
gue la de mujeres disminuy6 al 14%.

En otras palabras, la brecha de acceso
de la poblacion joven del décimo afio
de Educacion Basica al primero de
Bachillerato para el periodo 2006-2007 a
2007-2008 es del 16% en el caso de los
hombres, muy inferior a la brecha de las
mujeres que se sitla en el 86%.

Brecha entre la formacién y el empleo
actual (razén diferencial PEA con titulo
profesional ocupada / poblaciéon de 20 a
29 afios con titulo superior)

En el cantén Nabdn no se registré
una brecha de acceso a ocupacién
productiva de jovenes con titulo
profesional en edades de 20 a 29 afios; es
decir, esta poblacién estaria ocupada en
actividades relacionadas con su profesion.
Sin embargo, hay que considerar que
en Nabon apenas el 4% de la poblacion
joven de 15 a 29 afios cuenta con nivel de
instruccidon superior, lo que puede incidir
en el resultado obtenido. Apenas una
persona de 20 a 29 afios cuenta con titulo
profesional en el canton.

47?
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Poblacién econdmicamente activa (PEA)
de 15 a 29 afios ocupada por ramas de
actividad (2001)

La Poblacibn  Econdmicamente
Activa por rama de actividad es un indicador
de la “estructura del empleo”, y se refiere a
las personas en edad de trabajar (12 afios
y mas) que laboraron al menos una hora
durante el periodo de referencia de medicion
(por lo general, la semana anterior); o,
aunque no lo hicieron, si tenian trabajo, o,
si no lo tenian, estaban en disponibilidad de
trabajar. La PEA se refiere a los ocupados
y desocupados cesantes.3

En el cantén Cuenca se registraron, a 2001,
64,591 personas econdmicamente activas
de 15 a 29 afios de edad, concentradas
en “manufactura”, “comercio, hoteles y
restaurantes”, “servicios personales 'y
sociales”. En menor nimero se concentran
en “agricultura, cazay pesca”,“construccion”
y “actividades no bien especificadas”. En el
cantén Cuenca seis de cada diez personas
economicamente activas de 15 a 29 afos

son hombres.

Mano de obra calificada y no calificada
por sector de la economia (2001) 3

En el cantén Cuenca, segun datos
de 2001, la mayor parte de personas
econdémicamente activas de 15 a 29 afos
de edad, que se concentran en el nivel
primario de la economia local, cuentan

DEMANDA LABORAL JUVENIL
mCANTON CUENCA

con nivel de instruccion basica, que hace
referencia a aquellos que no tuvieron
acceso a educacion, mas los que la tuvieron
a través de procesos de alfabetizacién y los
que cuentan con Primaria y/o Educacion
Basica. Segun el estudio realizado en el afio
2006 sobre “Jovenes y mercado de trabajo
en el Ecuador”, la mayoria de empresarios
afirma que el nivel minimo requerido de
educacion es el Bachillerato, mejor todavia
si tienen uno o dos afos de Universidad. En
el area urbana y rural existen actividades u
ocupaciones de gran dinamismo, para las
cuales los jovenes son los mas adecuados.

En el area rural, sin embargo, el acceder a
un empleo o tener una ocupacion productiva
depende mas de la experiencia que de la
edad o el nivel de instruccion. En el area
urbana, en cambio, las dificultades de
insercion ocurren para todos, es decir, para
los calificados como para los no calificados,
tengan o no experiencia en el mercado de
trabajo. La experiencia ya no es suficiente
para asegurarse perfiles de ingreso
ascendentes a lo largo de la vida. Las
empresas exigen cada vez mas experiencia
especifica a los procesos que les interesan
Yy No necesariamente experiencia potencial.

La PEA de 15 a 29 afos, con nivel de

instruccién intermedio (Secundario,
Medio, Postbachillerato), se concentra
principalmente en el sector terciario

(servicios), al igual que la PEA que cuenta
con nivel de instruccién superior.

36 Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador, SIISE, version 4.5.

37 Hace referencia a los jovenes de 15 a 29 afios de edad, hombres y mujeres, ubicados en los sectores primario, secundario y

terciario de la economia, de acuerdo a su nivel de instruccién o formacioén (calificacion).

Fuente: INEC: Censo de Poblacién y Vivienda, 2001.

(Indicador de cobertura - referencia).
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Esta situacion puede obedecer a la
presencia de empresas que prestan
servicios en areas bastante tecnificadas
como computacion, telefonia celular y otras
gue requieren un mayor nivel de calificacion
de sus empleados.

Demanda potencial de mano de obra
juvenil en los principales sectores de la
economia

<Sector agricola

“La situacion del empleo y el origen
del ingreso de la poblacién rural en Ecuador
tiene un interés primordial por varios motivos.
En primer lugar, porgue constituye una de
las sociedades latinoamericanas donde el
peso de la poblacion rural es mayor...."38
dedicada a las tareas agropecuarias como
actividad principal. En segundo lugar, la
mayor parte de la poblacion afectada por
la pobreza se encuentra en el area rural,
afectando al sector campesino y a los
trabajadores asalariados agricolas “no
calificados”.

Finalmente, la capacidad de absorcion
ocupacional en las &reas urbanas se ha
visto disminuida y se ve imposibilitada de
generar mas fuentes de trabajo para las
personas migrantes rurales. Segun Alain
De Janvry y Pablo Glikman3, en el Ecuador
existen tres tendencias relacionadas
con la evolucion y composicion de la
PEA: aceleracién de la urbanizacion,
mayor incorporacién femenina y caida

considerable de la ocupacién en el agro.
El Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-
2013 plantea como estrategia “Impulsar
el buen vivir en los territorios rurales y la
soberania alimentaria”, para lo cual es
necesario avanzar hacia un modelo de agro-
produccién sobre la base de la asociatividad,
mediante la identificaciéon de unidades de
produccién agricolas o6ptimas, orientadas
a mejorar con eficiencia econdmica la
produccion agropecuaria, e incluir varios
pardmetros como: la generacion de empleo,
de ingresos y de riqueza.d

En este contexto, la Linea de Base plantea
un indicador que pretende, de manera
aproximada, mostrar la capacidad del
sector agropecuario del cantéon Cuenca de
generar empleo para la poblacion de 15
a 29 afos de edad, precisamente porque
este territorio cuenta con 81,404 hectareas
que constituyen su superficie rural y que
actualmente se encuentran subocupadas,
pues se registra 0.05 personas ocupadas
por hectarea, mientras que el namero
optimo de personas empleadas en la
actividad agricola por hectarea deberia ser
de al menos cinco por familiadly de éstos,
por lo menos uno deberia tener entre 15y
29 afos de edad.

Considerando como  parametros de
medicion: la poblacion rural proyectada al
2010 (93,708 personas); la proporcion de
la poblacién rural de 15 a 29 afios (0.27); la
poblacion rural de 15 a 29 afios proyectada
al 2010 (25,301); la proporcion de jévenes

38 FIDA-IICA: Estrategias para mitigar la pobreza rural en América Latina y El Caribe: encadenamientos de produccién en la
economia campesina del Ecuador, publicado por el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola en colaboracién con el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricuitura. San José de Costa Rica, 1991, pag. 66.

39 Ibid., pag. 69.

40 Para el caso del Ecuador, se han visualizado sectores de flores, frutas, vegetales frescos y procesados, agricultura, pesca, sil-
vicultura y madera como aquellos que tienen gran potencial para emprender estrategias de aumento de la productividad y sobre
todo diversificacion a diferente escala. Ministerio de Coordinacién de la Produccién, Competitividad y Comercializaciéon: Agenda de
Productividad, Diversificacion y Transformacién Productiva, 2009-2013. Resumen ejecutivo. Pagina web: www.senplades.gov.ee.

41 Parametros que se manejan a partir del Censo Agropecuario 2000.


http://www.senplades.gov.ee
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del é&rea rural concentrados en la rama
agropecuaria (0.19); y, la proyeccion de
jévenes del area rural concentrados en la
rama agropecuaria (4,733), se tiene que en
el canton Cuenca la poblacion de jovenes
de 15 a 29 afos que efectivamente podrian
ser incorporados al sector agropecuario
(en base a las proyecciones) podria ser de
754 personas. La demanda potencial de
jévenes para el sector agropecuario seria,
por tanto, de un 16%.

Segun la Agenda Agropecuaria del Azuay,
Cuenca es un cantén con un importante
potencial agricola y pecuario porque existe
un conjunto de productos que pueden
dinamizar la economia local, entre ellos:
maiz, fréjol, papas, flores, hortalizas, leche,
cebolla colorada, tomate de mesa, brocoli,
banano, ganado bovino y porcino, ademas
de la crianza y venta de animales menores
(cuyes).

Estos productos con potencial econémico-
productivo se enmarcan en el Plan de
Reactivacion Agropecuaria del pais del
MAGAP; por ende, su produccion puede
ser fomentada a través de las grandes
lineas estratégicas del mencionado plan,
que tienen que ver con el fomento de:
“productos tradicionales”, “productos no
tradicionales de exportacion”, “fomento de
nuevos productos para la exportacion” y
ganado de leche (Azuay).2

«Sector industrial

A 2002, segun fuente del INEC y la
Superintendencia de Compaiiias, el sector
manufacturero industrial en la provincia
del Azuay se componia de 721 empresas.

El valor agregado bruto generado por el
sector decrecio en un 12% del afio 2001 al
2002. En la provincia del Azuay se destaca
la participacion de varios sectores que
contribuyen con un alto valor agregado al
desarrollo, no solo de la Provincia sino de
la region austral. Entre estos sectores se
destacan sobre todo caucho y pléastico,
minerales no metdlicos, papel y cartén,
maquinaria y equipo eléctrico; son estos
sectores los que concentran la produccion
y ventas del sector manufacturero.

Segun el estudio “Cuentas Provinciales
del Azuay”, la industria azuaya aun no ha
mostrado aperturas al mercado externo,
puesto que entre un 75% y 77% de su
produccién se destina a la demanda interna.
Otra caracteristica de la industria azuaya
es el mantenimiento de la dependencia del
proceso productivo a las importaciones,
pues cerca del 58% de los insumos
utilizados para la produccién provienen del
mercado internacional.43

En términos de empleo, en el sector
industrial son cinco las ramas que
generan un 60% del total de puestos de
trabajo del sector. Destacan sobre todo la
rama textil y la ceramica (“minerales no
metalicos”) que experimentan los mayores
problemas de competitividad externa v,
consiguientemente, de recesidén econoémica.
La mediana y gran industria se concentran
en la ciudad de Cuenca.

En el estudio mencionado se manifiestan
algunas dudas acerca de la potencialidad
de la industria para retomar su rol como
motor del crecimiento de la economia
azuaya.

42 SNV y Agenda Agropecuaria del Azuay, informe final. Consultor: Marién Noblecilla E. Articulacion de la propuesta de la agenda
agropecuaria del Azuay con los planes, programas y politicas agrarias nacionales. Cuenca, 2007, pag. 18.

43 Universidad de Cuenca-Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas, Estructura y dinamica econémica del Azuay,

Cuenca, 2005, pag. 33.
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Sin embargo, si coincidimos con el criterio
de algunos analistas de la realidad
econdmica local de que los factores para
potenciar una estrategia de competitividad
en el Azuay son los recursos financieros
potencialmente abundantes y una vocacién
productiva establecida a través de su
tradicibn artesanal y manufacturera de
mas de un siglo, consideramos que el
sector manufacturero mantiene adn un
rol estratégico para el crecimiento a largo
plazo.

Segun informacién del Banco Central del
Ecuador, el crecimiento anual del sector
industrial proyectado a 2010 seria del 3%,
mientras que la PEA industrial de 15 a 29
afos de edad, en este mismo periodo, seria
de 150,000 jévenes. Actualmente se han
identificado 389 unidades industriales en
Cuenca y Azuay entre pequefas, medianas
y grandes, con un promedio de joévenes
ocupados por unidad industrial de 41.28%.

Considerando como  parametros de
medicion: la poblacion urbana vy rural
proyectada a 2010 (495,776 personas); la
proporcién de la poblacién total de 15 a 29
afos (0.29); la poblacién total de 15a 29 afios
proyectada a 2010 (143,775); la proporcién
de jovenes concentrados en la rama de
la manufactura (0.25); y la proyeccién de
jovenes de 15 a 29 concentrados en la rama
manufacturera (35,944), se tiene que en el
canton Cuenca, la poblacion de jévenes de
15 a 29 afios que efectivamente podrian ser
incorporados al sector industrial (con base
en las proyecciones), podria ser de 19,888
personas. La demanda potencial de estos
jovenes para el sector agropecuario seria
por tanto de un 55%. En el marco del Plan
Nacional para el Buen Vivir 2009-2013,

la llamada “transformacién del patrén de
especializacién de la economia a través de
la sustitucion selectiva de importaciones”
se orienta a aquellos sectores secundarios-
terciarios, generadores de valor, desarrollo
de infraestructura y capacidades
estratégicas para el sector en cuestion,
empleo de mano de obra calificada,
desarrollo de tecnologia y capacidades
humanas especializadas.

«Sector servicios-turistico

En el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2010 se presentan algunas
estadisticas sobre la demanda turistica en el
Ecuador, por ejemplo: durante el afio 2005,
el turismo receptor en el Ecuador presento
un crecimiento del 5% comparado con el
afio 2004, al pasar de 818,927 entradas de
extranjeros a 859,888. El turismo receptor
ocupa el cuarto lugar entre los sectores
generadores de divisas, si se compara con
los ingresos provenientes de los principales
productos de exportacion.

Respecto a la oferta turistica en el Ecuador,
los establecimientos turisticos registrados
en el Ministerio de Turismo al afio 2005
ascienden a 12,443, que representa el
2.6% de crecimiento con relacion a los
establecimientos contabilizados en el afio
2004.

Los registros de establecimientos turisticos
sefialan que el numero de empleados
directos asciende a 72,106, que representa
el 5.5% de incremento con relacion al
afo 2004. El 51.6% de empleados estan
ubicados en la actividad de comidas y
bebidas, el 30.1 % en alojamiento y el 18.3%
en otras actividades turisticas.#4

44 SENPLADES: Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010: Turismo, diagndstico, pag. 5.
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Segun el informe “Descentralizacion vy
empleo en turismo”45, el turismo comunitario
en promedio genera hasta diez veces mas
empleo que las empresas convencionales,
mientras que las microempresas turisticas
generan un promedio de tres empleos
parciales y un ingreso complementario
promedio de quinientos délares para
las familias (entre diez y doce dias de
funcionamiento al mes).

Segun el “Sondeo de la demanda turistica
de la Mancomunidad del Rio Jubones”,
los sitios mas visitados del Ecuador son
Quito y Guayaquil, con el 32.4%, cada uno.
Cuenca también figura entre las principales
ciudades visitadas con el 11.8% del total de
visitas realizadas, respectivamente.%

Segun informacion del Ministerio de
Turismo, existen en el cantébn Cuenca 572
unidades de servicios relacionadas con la
actividad turistica: hoteles y restaurantes.
En promedio, 2.28 j6venes de 15 a 29 afios
de edad estan ocupados en cada unidad
de servicio turistico. A partir de ciertos
estandares, se estima que el o6ptimo de
jévenes ocupados en hoteles y restaurantes
deberia ser de 3.6 por unidad de servicio
turistico; por tanto, existe un déficit de
ocupacion de mano de obra juvenil en este
sector (1.32).

Considerando como  parametros de
medicién: la poblacion urbana proyectada
a 2010 (402,068); la proporciébn de la
poblacion urbana de 15 a 29 afios (0.31%);
la poblacion urbana de 15 a 29 afios
proyectada a 2010 (123,404); la proporcion
de jovenes concentrados en la rama de
hoteles y restaurantes(0.03); v, la proyeccion

45 SNV: Descentralizaciéon y empleo en turismo, marzo 2008.

de jévenes de 15 a 29 concentrados en la
rama hoteles y restaurantes (3,712), se tiene
que en el canton Cuenca la poblacién de
jévenes de 15 a 29 afios que efectivamente
podrian ser incorporados al sector turistico
(con base en las proyecciones), podria ser
de 2,409 personas. La demanda potencial
de jovenes para el sector turistico seria, por
tanto, de un 65%.

Nivel de concentracion de la demanda
por sector (PEA)

<Sector primario

Comprende todas las actividades
que se basan en la extraccion de bienes
y recursos procedentes del medio natural:
agricultura, ganaderia, pesca, caza,
explotacion forestal y mineria. En los paises
desarrollados, estas tareas ocupan una
proporcibn muy pequefia de la poblacion
activa (inferior al 10%), mientras que en los
paises subdesarrollados pueden llegar a
emplear al 50% de la poblacién.47

En el caso del Ecuador, el 28% de la
poblacibn econdmicamente activa, a
2001, se concentra en el sector primario:
agricultura, caza y pesca, asi como en
minas y canteras. El 98% de la PEA
concentrada en el sector primario se dedica
a la agricultura, caza y pesca. En el Azuay,
55,511 personas econdémicamente activas
se concentran en el sector primario, lo que
constituye el 24% de la PEA provincial; el
96% de ellas se dedican a la agricultura,
caza y pesca.

En el canton Cuenca apenas el 5% de
hombres y 3% de mujeres de 15 a 29 afios

46 SNV Y MCRJ: Diagnoéstico econdémico productivo de la cuenca del rio Jubones 2007-2008, Cuenca-Ecuador, pag. 165.
47 KALIPEDIA, un producto Santillana. Pagina Web: http://ec.kalipedia.com/geografia-ecuador.
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de edad se concentran en el sector primario
de la economia, en relacion a la poblacién
econdmicamente activa cantonal.

«Sector secundario

Agrupa las actividades econdmicas
encargadas de la transformacién de los
bienes y recursos extraidos del medio
natural (materias primas) en productos
elaborados. Las actividades esenciales del
sector son la construccion y la industria. El
namero de trabajadores empleados en el
sector secundario es muy pequefio en los
paises subdesarrollados (cerca del 10%),
y moderado en los paises desarrollados
(en torno al 30%) a causa de los adelantos
tecnol6gicos.s

En el caso del Ecuador, convergen en
este sector una serie de subsectores que,
por ser transformadores de materia prima,
pertenecen a esta gran division; es el caso
de la “artesania”, que por el uso débil de
capitales, oferta bienes con costos de
produccién y precios altos, a diferencia de
la industria que, por las fuertes inversiones
para la construcciébn, montaje y operacion,
emplea tecnologia de punta y economias
de escala, lo que permite abaratar costos y
disminuir los precios finales, desalentando
y deprimiendo la competencia. La actividad
industrial se concentra fundamentalmente
en Guayas y Pichincha, principalmente en
Guayaquil y Quito, en donde se sitia mas
del 78% de la produccion y mas del 70% de
establecimientos.

El 17% de la poblacion econémicamente
activa del pais se concentra en el sector
secundario de la economia.

48  Ibid.
491Ibid.

En la provincia del Azuay, la produccién de
medianas y grandes industrias se concentra
en la ciudad de Cuenca; el resto de la
produccién industrial, ligada a la pequefia
industria y a la produccion artesanal, esta
distribuida en los cantones de la provincia.

60,927 personas econémicamente activas,
en el Azuay, se concentran en el sector
secundario, constituyendo el 26% de la
PEA provincial. El 68% de ellas se dedican
a la manufactura, el 30% a la construccion
y el 1.4% a actividades relacionadas con
electricidad, gas y agua.

En el cantén Cuenca el 25% de hombres y
10% de mujeres de 15 a 29 afios de edad
se concentran en el sector secundario de
la economia, en relaciébn a la poblacion
econdmicamente activa cantonal.

«Sector terciario

Incluye todas aquellas actividades
que no producen bienes materiales de
forma directa y, por tanto, no encajan dentro
de los sectores primario y secundario; estas
actividades son conocidas como “servicios”.

Se ubican bajo esta denominacién el comer-
cio, hoteles y restaurantes, los transportes
y las comunicaciones, las finanzas, un
conjunto de actividades auxiliares (asesoria,
informatica, etc.), los servicios sociales y
personales, las actividades relacionadas
con el ocio y otras muy diversas.

En los paises desarrollados, méas del 60%
de la poblacion activa trabaja en el sector
terciario, mientras que la cifra es mucho mas
variable en los paises subdesarrollados (de
un 10% a un 40%).4
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En el Ecuador el sector terciario de la
economia es el sector que mas poblacion
laboral ocupa; es también el mas
heterogéneo, pues concentra el 55% de la

Grafico 33. Concentracion de la demanda por
sector de la economia (porcentaje respecto al
total de la PEA de 15 a 29 afios) (2001)
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Fuente; INEC: Censo de Poblacién y Vivienda, 2001.

Elaborado por: Programa Poblacion y Desarrollo Local Sustentable,
PYDLOS-Universidad de Cuenca.

La mayor parte de la poblacion econémi-
camente activa de 15 a 29 afios de edad
del canton Cuenca (37,569 personas)
se concentra en el sector terciario, uUltimo
sector de la economia, no por ser el menos
importante sino por estar encargado de
la etapa final del recorrido productivo: la
colocacion de productos en el mercado.

poblacion econémicamente activa del pais.
La mayor parte de ella (35%) se ubica en
comercio, hoteles y restaurantes, y el 32%
en servicios sociales y personales.

En Azuay, a 2001, se registraron 113,830
personas econémicamente activas
ubicadas en el sector terciario. Se
concentran cuatro de cada diez en la
rama de comercio, hoteles y restaurantes,
mientras que el 33% se ubica en transporte,
almacenamiento y comunicaciones.

En el cantdn Cuenca, el 30% de hombres
y 28% de mujeres de 15 a 29 afios de
edad se concentran en el sector terciario
de la economia, en relacién a la poblacion
econdémicamente activa cantonal de 15 a
29 afos.

El 52% de esta poblacion son hombres.
Mientras tanto, 22,223 jévenes se concen-
tran en el sector secundario; siete de cada
diez son hombres. Apenas 4,799 personas
de 15 a 29 afos se ubican en elsector
primario del la economia local; seis de cada
diez son hombres.

Grafico 34. Porcentaje de poblacion econdmicamente activa de
15 a 29 afios por sector de la economia en relacion al género (2001)
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Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.
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Poblacién econémicamente activa (PEA)
de 15 a 29 aflos ocupada por ramas de
actividad (2001)

En el cantdn Girdn se registraron,
a 2001, 1,826 personas econOmicamente
activas de 15a 29 afios de edad, concentradas
principalmente en las actividades de
“agricultura, caza y pesca”’, pues la mitad
de la PEA se ubica en esta rama. En menor
ndamero se encuentran jévenes en las ramas
de “construccion®, “servicios personales y
sociales”, “comercio, hoteles y restaurantes”
y “manufactura”. En el canton Girén, seis de
cada diez personas econGmicamente activas,
de 15 a 29 afios, son hombres.

Mano de obra calificada y no calificada
por sector de la economia (2001) 3

Hace referencia a los jévenes,
hombres y mujeres, ubicados en los
sectores primario, secundario y terciario
de la economia, de acuerdo a su nivel de
instruccion o formacion (calificacion).

En el cantén Girén, segun datos de 2001,
la poblacibn econdmicamente activa de
15 a 29 afios de edad, concentrada en los
sectores primario, secundario y terciario
de la economia local, cuenta con un nivel
de instruccion basico, que hace referencia
a aquellos que no tuvieron acceso a
educacion, mas los que la tuvieron a través
de procesos de alfabetizacion y los que
cuentan con Primaria y/o Educacion Basica.
La mayoria son hombres.

Segun el estudio realizado en Ecuador en
2006 sobre “Jévenes y mercado de trabajo

50 Fuente: INEC: Censo de Poblacién y Vivienda, 2001.

mCANTON GIRON

en el Ecuador”, la mayoria de empresarios
afirmaban que el nivel minimo requerido
de educacion es el Bachillerato, aunque es
mejor todavia si poseen uno o dos afos de
Universidad.

En el area urbana y rural existen actividades
u ocupaciones de gran dinamismo, para las
cuales son los jévenes los mas adecuados.

En el area rural, el acceder a un empleo o
tener una ocupacion productiva depende
mas de la experiencia que de la edad o el
nivel de instruccién. En el area urbana, en
cambio, las dificultades de insercién ocurren
para todos, es decir, para los calificados
como para los no calificados, tengan o no
experiencia en el mercado de trabajo.

La experiencia en el mercado de trabajo ya
no es suficiente para asegurarse perfiles
de ingreso ascendentes a lo largo de la
vida. Las empresas exigen cada vez mas
experiencia especifica en los procesos
que les interesan y no necesariamente
experiencia potencial.

La PEA de 15 a 29 afos, con nivel de

instruccion intermedio (Secundario,
Medio, Postbachillerato) se concentra
principalmente en el sector terciario

(servicios), al igual que la PEA que cuenta
con nivel de instruccidon superior. Esta
situacién puede obedecer a la presencia de
empresas que prestan servicios en areas
bastante tecnificadas como computacion,
telefonia celular y otras que requieren
un mayor nivel de calificacion de sus
empleados.
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Demanda potencial de mano de obra
juvenil en los principales sectores de la
economia

=Sector agricola

Considerando como parametros
de  medicion: la  poblacion rural
proyectada a 2010 (9,853 personas); la
proporcién de la poblaciéon rural de 15 a
29 afos (0.25); la poblacion rural de 15
a 29 afios proyectada a 2010 (2,463); la
proporcién de jévenes de 15 a 29 afios
del &rea rural concentrados en la rama
agropecuaria (0.59); y la proyeccion de
jévenes del area rural concentrados en
la rama agropecuaria (1,454), se tiene
que en el canton Giron la poblacion de
jévenes que efectivamente podrian ser
incorporados al sector agropecuario (con
base en las proyecciones) podria ser de
1,114 personas; la demanda potencial de
jévenes para el sector agropecuario seria,
por tanto, de un 77%.

Segun la Agenda Agropecuaria del Azuay
y el estudio titulado “Levantamiento de una
Linea Base de cadenas y/o sectores con
potencial para la generacion de empleos
e ingresos en las zonas de migracion
del Austro”, Gir6n es un cantébn con un
importante potencial agricola y pecuario,
pues existe un conjunto de productos
gue pueden dinamizar la economia local,
entre ellos: maiz, leche y derivados, cafa
de azucar y crianza de animales menores
(cuyes).

Estos productos con potencial econémico-

productivo se enmarcan en el Plan de
Reactivacién Agropecuaria del pais,

51 SNV y Agenda Agropecuaria del Azuay. Op. cit., pag. 18.

que implementa el MAGAP; por ende,
su produccién puede ser fomentada a
través de las grandes lineas estratégicas
del mencionado plan y que tienen
que ver con el fomento de “productos
tradicionales”, “productos no tradicionales
de exportacion”, “fomento de nuevos
productos para la exportacion” y ganado

de leche (Azuay).8

Nivel de concentracién de la demanda
por sector (PEA)

<Sector primario

En el Azuay, 55,511 personas
econbmicamente activas se concentran
en el sector primario, lo que constituye el
24% de la PEA provincial; el 96% de ellas
se dedican a la agricultura, caza y pesca.
En el cantdon Girdn, el 29% de hombres
y 23% de mujeres de 15 a 29 afios de
edad se concentran en el sector primario
de la economia, en relacion a la poblacién
econdmicamente activa cantonal de 15 a
29 afos.

=Sector secundario

En la provincia del Azuay, la
produccién de medianas y grandes
industrias se concentra en la ciudad

de Cuenca; el resto de la produccién
industrial, ligada a la pequefa industria y
a la produccioén artesanal esta distribuida
en los cantones de la provincia. En el
Azuay, 60,927 personas econémicamente
activas se concentran en el sector
secundario, lo que constituye el 26% de
la PEA provincial. EI 68% de ellas se
dedican a la “manufactura”; el 30% a la
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“construccién”; y el 1.4% a actividades
relacionadascon“electricidad,gasyagua”.

En el cantén Girdn, el 17% de hombres y
3% de mujeres de 15 a 29 afos de edad
se concentran en el sector secundario de
la economia, en relaciéon a la poblacion
econdmicamente activa cantonal de 15 a
29 afos.

<«Sector terciario

En Azuay, a 2001, se registraron
113,830 personas econdmicamente

sector terciario.
personas se
la rama de “comercio,
hoteles y restaurantes”, mientras
que el 33% se ubica en “transporte,
almacenamiento y comunicaciones”.

activas ubicadas en el
Cuatro de cada diez
concentran en

En el cantén Girén el 12% de hombres
y 16% de mujeres, de 15 a 29 afios de
edad, se concentran en el sector terciario
de la economia, en relacién a la poblacion
econdmicamente activa cantonal de 15 a
29 afios.

Grafico 35. Concentraciéon de la demanda por sector de la economia
(porcentaje respecto al total de la PEA de 15 a 29 afios) (2001)
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Fuente: INEC: Censo de Poblacion y Vivienda, 2001.
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Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

La mayor parte de la poblacion
econémicamente activa de 15 a 29
afios de edad del cantéon Girdn (935) se
concentra en el sector primario, situacion
que se justifica por el hecho de que la
mayor parte de poblacion joven se ubica
en los sectores rurales, y en estas zonas
las actividades predominantes son la

agricultura y la ganaderia. El 56% de
esta poblacién son hombres. En el sector
terciario se concentran 523 jovenes; seis
de cada diez son mujeres. En el sector
secundario se ubican las restantes 368
personas de 15 a 29 afios, donde ocho
de cada diez son hombres.
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Grafico 36. Porcentaje de poblacién econédmicamente activa de
15 a 29 afios por sector de la economia en relacién al género (2001)
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Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Poblacién econdmicamente activa (PEA)
de 15 a 29 afios ocupada por ramas de
actividad (2001)

En el cantén Santa Isabel, a
2001, se registraron 2,549 personas
econdmicamente activas de 15 a 29 afios
de edad, concentradas sobre todo en
“agricultura, caza y pesca”, actividad que
alberga a seis de cada diez jévenes de la
PEA de este rango de edad.

En un menor porcentaje se encuentran
jévenes inmersos en “construcciéon”,
“servicios personales y sociales” y
en la rama de “comercio, hoteles vy
restaurantes”. En general, hay una
mayor presencia masculina en la PEA
de 15 a 29 afios de edad, pues seis
de cada diez personas son hombres.

« CANTON SANTA ISABEL

Mano de obra calificada y no calificada
por sector de la economia (2001)

En el canton Santa Isabel,
segun datos de 2001, la poblacién
econdémicamente activa de 15 a 29 afos
de edad, concentrada en los sectores
primario, secundario y terciario de la
economia local, cuenta con un nivel de
instruccion basico, que hace referencia
a aquellos que no tuvieron acceso a
educacion, mas los que la tuvieron a
través de procesos de alfabetizacion y los
que cuentan con Primaria y/o Educacién
Basica. La mayoria son hombres.

La PEA de 15 a 29 afios, con nivel de
instruccion intermedio (Secundario,
Medio, Postbachillerato) se concentra
principalmente en el sector terciario
(servicios) y en el primario (agropecuario),
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mientras que la PEA que cuenta con nivel
de instruccidn superior se concentra en el
sector terciario (servicios).

La presencia de mano de obra con
instruccién secundaria y universitaria en
el sector de servicios puede obedecer a
la presencia de empresas que prestan
servicios en areas bastante tecnificadas
como computacion, telefonia celular y
otras que requieren un mayor nivel de
calificacion de sus empleados.

Demanda potencial de mano de obra
juvenil en los principales sectores de la
economia

=Sector agricola

La Linea de Base plantea un
indicador que pretende, de manera
aproximada, mostrar la capacidad de
generar empleo del sector agropecuario
del cantén Santa Isabel para la poblacién
de 15 a 29 afios de edad, precisamente
porque este territorio cuenta con 43,637
hectareas que constituyen su superficie
rural y gue actualmente se encuentran
sub-ocupadas (0.02 personas ocupadas
por hectarea), pues el numero Optimo
de personas empleadas en la actividad
agricola por hectarea deberia ser de al
menos cinco por familia® y, de éstos, al
menos uno deberia tener entre 15y 29
afios de edad.

Considerando como pardmetros
cantonales de medicion: la poblacion rural
proyectada a 2010 (13,806 personas); la

proporcién de la poblacion rural de 15 a
29 afos (0 24); la poblacion rural de 15
a 29 afnos proyectada a 2010 (3,313); la
proporcién de jévenes de 15 a 29 afos
del &rea rural concentrados en la rama
agropecuaria (0.62); vy, la proyeccion de
jévenes del area rural concentrados en la
rama agropecuaria (2,067), se tiene que
en el cantén Santa lIsabel la poblacion
de jovenes que efectivamente podria ser
incorporada al sector agropecuario (con
base en las proyecciones), podria ser de
1,382 personas. La demanda potencial
de jovenes para el sector agropecuario
seria por tanto de un 67%.

Segun la Agenda Agropecuaria del
Azuay, Santa Isabel es un cantén con un
importante potencial agricola y pecuario,
pues existe un conjunto de productos
gue pueden dinamizar la economia local;
entre ellos: hortalizas, cafia de azucar,
cebolla colorada, tomate de mesa,
sandia, pimiento, aji picante, brocoli,
leche y derivados, ademdas de la crianza
de animales menores como cuyes.

Estos productos con potencial econémico-
productivo se enmarcan en el Plan de
reactivacién agropecuaria del pais, que
lleva adelante el MAGAP; por ende,
su produccion puede ser fomentada a
través de las grandes lineas estratégicas
del mencionado plan y que tienen
que ver con el fomento de “productos
tradicionales”, “productos no tradicionales
de exportacion”, “fomento de nuevos
productos para la exportacion” y ganado
de leche (Azuay).33

52 Pardmetros que se manejan a partir del Censo Agropecuario 2000.

53 SNV y Agenda Agropecuaria del Azuay. Op. cit., pag. 18.
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Nivel de concentracién de la demanda
por sector (PEA)

<Sector primario

En el caso del Ecuador, el 28% de
la poblacion econémicamente activa, a
2001, se concentra en el sector primario
(agricultura, caza y pesca, y minas y
canteras). El 98% de la PEA concentrada en
el sector primario se dedica a la agricultura,
cazay pesca. En el Azuay, 55,511 personas
econdmicamente activas se concentran en
el sector primario, lo que constituye el 24%
de la PEA provincial; el 96% de ellas se
dedican a la agricultura, caza y pesca. En
el cantén Santa Isabel, el 36% de hombres
y el 21% de mujeres de 15 a 29 afios de
edad se concentran en el sector primario
de la economia, en relacion a la poblacion
economicamente activa cantonal de 15 a
29 afos.

«Sector secundario

En la provincia del Azuay, la
produccibn de medianas y grandes
industrias se concentra en la ciudad

de Cuenca; el resto de la produccion

industrial, ligada a la pequefa industria y a
la produccion artesanal, esta distribuida en
los cantones de la Provincia. En el Azuay,
60,927 personas econOmicamente activas
se concentran en el sector secundario, lo que
constituye el 26% de la PEA provincial. El
68% de ellas se dedican a la “manufactura”,
el 30% a la “construccién” y el 1.4% a
actividades relacionadas con “electricidad,
gas y agua”. En el cantén Santa Isabel, el
15% de hombres y 1% de mujeres de 15 a
29 afios de edad se concentran en el sector
secundario de la economia, en relacion a la
poblacion econdémicamente activa cantonal
de 15 a 29 afios.

<«Sector terciario

En Azuay, a 2001, se registraron
113,830 personas econ6micamente activas
ubicadas en el sector terciario. Cuatro de
cada diez se concentran en la rama de
“comercio, hoteles y restaurantes”, mientras
que el 33% se ubica en “transporte,
almacenamiento y comunicaciones”. En el
cantén Santa Isabel, el 13% de hombres
y 14% de mujeres de 15 a 29 afios de
edad se concentran en el sector terciario
de la economia, en relaciéon a la poblacion

Grafico 37. Concentracion de ia demanda por sector de la economia
(porcentaje respecto al total de la PEA de 15 a 29 afios) (2001)

Fuente: INEC: Censo de Poblacién y Vivienda, 2001.

Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.



LINEA DE BASE DE LA PROVINCIA DEL AZUAY EN EL MARCO DEL PROGRAMA CONJUNTO
“JUVENTUD, EMPLEO Y MIGRACION PARA REDUCIR LA INEQUIDAD EN EL ECUADOR"

economicamente activa cantonal de 15 a
29 afos. La mayor parte de la poblacién
economicamente activa de 15 a 29 afos
de edad del canton Santa Isabel (1,446) se
concentra en el sector primario, situacion
que se justifica por el hecho de que la
mayor parte de poblacion joven se ubica
en los sectores rurales, y en estas zonas
las actividades predominantes son la

agricultura y la ganaderia. El 63% de esta
poblacién esta conformado por hombres.
Mientras tanto, 673 jovenes se concentran
en el sector terciario, cinco de cada diez
son mujeres. Apenas 430 personas de 15
a 29 afios se ubican en el sector secundario
de la economia local; nueve de cada diez
son hombres.

Grafico 38. Porcentaje de poblacién econédmicamente activa de
15 a 29 afos por sector de la economia en relacion al género (2001)

Sector primarlo
HOMBRES 63
MUJERES 37

Fuente: INEC: Censo de Poblacion y Vivienda, 2001.

Sector secundario

Sectorterciario
91 48
9 52

Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Poblacion econOmicamente activa (PEA)
de 15 a 29 afios ocupada por ramas de
actividad (2001)

En el canton Naboén, a 2001, se
registraron 1,803 personas econémicamente
activas de 15 a 29 afios de edad,
concentradas en “agricultura, caza y pesca”,
“construccion” y “servicios personales y
sociales”. En menor nimero se concentran
en la “manufactura”, “comercio, hoteles
y restaurantes” y “actividades no bien
especificadas”. Seis de cada diez personas
econdmicamente activas de 15 a 29 afios en
el cantdon Nabdén son hombres. Nabdén es un
cantén eminentemente rural y agricola.

« CANTON NABON

Mano de obra calificada y no calificada por
sector de la economia (2001)

En el cantén Nabé6n, segun datos
de 2001, la mayor parte de personas
econdémicamente activas de 15 a 29 afios de
edad que se concentran en el nivel primario
de la economia local cuentan con nivel de
instruccién basica, que hace referencia a
aqguellos que no tuvieron acceso a educacion,
mas los que la tuvieron a través de procesos
de alfabetizacion, y los que cuentan con
primaria y/o Educacion Béasica. La PEAde 15
a 29 afos, con nivel de instruccion intermedio
(Secundario, Medio, Postbachillerato) se
concentra principalmente en sectorterciario
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(servicios), al igual que la PEA que
cuenta con nivel de instruccion superior.
Sin embargo, un importante nimero de
jévenes con nivel de instruccién intermedio
se concentratambién en el sector primario,
pues la actividad preponderante en Nabdn
es la agricultura. En el sector secundario
se concentra muy poca poblacién de 15 a
29 afios, en donde las actividades estan
maés bien relacionadas con la artesania.

Demanda potencial de mano de obra
juvenil en los principales sectores de la
economia

<Sector agricola

En este contexto, la Linea de Base
plantea un indicador que pretende de
manera aproximada mostrar la capacidad
del sector agropecuario del canton Nabon
para generar empleo para la poblacién
de 15 a 29 afios de edad, precisamente
porque este territorio cuenta con 36,970
hectareas, que constituyen su superficie
rural y que actualmente se encuentran
sub ocupadas (0.01 personas ocupadas
por hectarea), pues el numero Optimo
de personas empleadas en la actividad
agricola por hectarea deberia ser de al
menos cinco por familia% y, de éstos, uno
deberia tener entre 15y 29 afios de edad.

Considerando como parametros de
medicién: la poblacién rural proyectada
a 2010 (16,451 personas); la proporcién
de la poblacién rural de 15 a 29 afios
(0.19); la poblacion rural de 15 a 29
afos proyectada a 2010 (3,126); la
proporcién de jovenes de 15 a 29 afos
del &rea rural concentrados en la rama

agropecuaria (0.73); vy, la proyeccion de
jévenes del &rea rural concentrados en
la rama agropecuaria (2,275), se tiene
que en el cantébn Nabon la poblacion de
jévenes que efectivamente podrian ser
incorporados al sector agropecuario (con
base en las proyecciones), podria ser de
1,759 personas. La demanda potencial
de jovenes para el sector agropecuario
seria, por tanto, de un 77%.

Segun la Agenda Agropecuaria del Azuay,
Nabdén es un cantdon con un importante
potencial agricola y pecuario, pues existe
un conjunto de productos que pueden
dinamizar la economia local, entre ellos:
maiz, hortalizas, leche, fresas, uvillas
y cuyes. Estos productos con potencial
econdémico-productivo se enmarcan en
el plan de reactivacibn agropecuaria
del pais, que lleva adelante el MAGAP;
por ende, su produccién puede ser
fomentada a través de las grandes lineas
estratégicas del mencionado plan, y
que tienen que ver con el fomento de:
“productos tradicionales”, “productos no
tradicionales de exportacién”, “fomento
de nuevos productos para la exportaciéon”
y ganado de leche (Azuay).5

Nivel de concentracion de la demanda
por sector (PEA)

<Sector primario

En el cantén Nabén, el 37% de
hombres y 23% de mujeres de 15 a 29
afos de edad se concentran en el sector
primario de la economia, en relacion
a la poblacion econémicamente activa
cantonal de 15 a 29 afios.

54 Parametros que se manejan a partir del Censo Agropecuario 2000.

55 SNV y Agenda Agropecuaria del Azuay. Op. cit., pag. 18.
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=Sector secundario

En el Azuay, 60,927 personas
econOmicamente activas se concentran en
el sector secundario, lo que constituye el
26% de la PEA provincial. El 68% de ellas
se dedican a la “manufactura”; el 30% a
la “construccion”;y, el 1.4% a actividades
relacionadascon“electricidad,gasyagua”.

En el cantdn Nabén, el 16% de hombres
y 2% de mujeres de 15 a 29 afios de edad
se concentran en el sector secundario de
la economia, en relacion a la poblacion
econdmicamente activa cantonal de 15 a
29 afos.

«Sector terciario

En Azuay, a 2001, se registraron
113,830 personas econémicamente
activas ubicadas en el sector terciario.
Cuatro de cada diez se concentran
en la rama de “comercio, hoteles vy
restaurantes”, mientras que el 33% se
ubica en “transporte, almacenamiento y
comunicaciones”. En el cantén Nabén,
el 8% de hombres y 13% de mujeres
de 15 a 29 afios de edad se concentran
en el sector terciario de la economia, en
relacion a la poblacién econémicamente
activa cantonal de 15 a 29 afios.

Grafico 39. Concentracion de la demanda por sector de la economia
(Porcentaje respecto al total de la PEA de 15 a 29 afos) (2001)
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Fuente: INEC: Censo de Poblacién y Vivienda, 2001.
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Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

La mayor parte de la poblacion
econdmicamente activa de 15 a 29 afios de
edad del cantén Nabén (1,084 personas)
se concentra en el sector primario, primer
sectorde laeconomia, porestarencargado
de la etapa inicial: la producciéon para el
mercado y la autosubsistencia. El 62% de
esta poblacién es masculino.

Un total de 336 jovenes se concentran en
el sector secundario; nueve de cada diez
son hombres. Mientras tanto, 383 jovenes
se ubican en el sector terciario, ultimo
sectorde laeconomia, no porserel menos
importante sino por ser el encargado de
la etapa final del proceso productivo: “la
colocacion de los productos en el mercado”,
siendo en su mayor parte mujeres (60%).



66

LINEA DE BASE DE LA PROVINCIA DEL AZUAY EN EL MARCO DEL PROGRAMA CONJUNTO
“JUVENTUD, EMPLEO Y MIGRACION PARA REDUCIR LA INEQUIDAD EN EL ECUADOR”

Grafico 40. Porcentaje de poblacién econdmicamente activa de
15 a 29 afios por sector de la economia en relacion al género (2001)

Sector primario Sector secundario Sector terciario
HOMBRES 62 88 40
m MUJERES 38 12 60

Fuente: INEC: Censo de Poblacién y Vivienda, 2001.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.
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Poblaciéon dejévenes en edades de 15 a
29 afios, segun condicion de ocupaciéon

Este indicador pretende mostrar
la insercién laboral de los jovenes en el
mercado de trabajo, y se construye a partir
de la informacion que arroja la encuesta
“Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva”
dirigida a hogares del area geografica de
incidencia del estudio, 2009.

ACCESO AL EMPLEO/
OCUPACION PRODUCTIVA

mCANTON CUENCA

En el canton Cuenca se registraron 224
jévenes, de los cuales 110 declararon
estar ocupados o haber “trabajado la
semana anterior a la encuesta”; es decir
el 49% de j6venes estaban ocupados en
el canton. La mayoria de jovenes (51%)
declaré6 “no haber trabajado la semana
anterior a la encuesta”; es decir, cinco de
cada diez “no estuvieron ocupados”.

Grafico 41. Porcentaje de jévenes, segun condicidn de ocupacién, por sexo (2009)

OCUPADOS

DESOCUPADOS

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del area geogréfica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

<Poblacion de jovenes ocupados

El 52% de j6venes que afirmaron
estar ocupados son mujeres. La poblacion
ocupada se concentra en el grupo de
jévenes cuyas edades fluctian entre los

20y 24 afios. Apenas el 18% se concentra
en el grupo de 15 a 19 afios. El 32% de
ocupados son del area rural; la mayoria
se concentra en el area urbana (68%).

67
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Grafico 42. Porcentaje de jovenes de .15,a29 afios, ocupados,
por grupos de edad y sexo(2009)
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Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del area geogréfica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Grafico 43. Porcentaje de jovenes de 15 a 29 afios, ocupados,
por grupos de edad y area de residencia (2009)
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Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del area geografica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Poblacion de jovenes desocupados

Lamayoriadejévenes que afirmaron
estar “desocupados” son mujeres (56%).
El 52% de desocupados corresponde
al grupo de jovenes de 15 a 19 afios de
edad; la mayoria de ellos son hombres.

A diferencia de lo que pasa en los grupos
de 20 a 24 y de 25 a 29 afios, en donde la
mayoria de desocupados son mujeres. El
77% de desocupados se concentra en el
area urbana del cantén Cuenca.



LINEA DE BASE DE LA PROVINCIA DEL AZUAY EN El MARCO DEL PROGRAMA CONJUNTO
“JUVENTUD, EMPLEO Y MIGRACION PARA REDUCIR LA INEQUIDAD EN EL ECUADOR"

Gréfico 44. Porcentaje de jovenes de 15 a 29 afios, desocupados,
por grupos de edad y sexo (2009)
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Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupaciéon Productiva” dirigida a hogares del area geogréfica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacion y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Grafico 45. Porcentaje de jovenes de 15 a 29 afos, desocupados,
por grupos de edad y area de residencia (2009)
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Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del &rea geogréfica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.
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Poblacién dejévenes ocupados, por rama
de actividad%

En el cantén Cuenca son dos las
ramas de actividad que albergan el 70% de
los jovenes ocupados.

Una de ellas es “comercio, hoteles vy
restaurantes” (36%), dentro de la cual se
registran lassiguientesocupaciones: gerentes
de empresas de transporte, almacenamiento
y comunicacién; representantes comerciales
y técnicos de ventas; agentes de compras
y consignaciones; camareros y taberneros;
vendedores y demostradores de tiendas y
almacenes.

La otra es “servicios personales y sociales”
(34%), que concentra ajovenes gue tienen
las siguientes ocupaciones: veterinarios,
profesores de universidades y otros
establecimientos de ensefianza, profesores
de ensefianza secundaria, abogados,
profesionales de trabajo social, maestros
de nivel medio de la ensefianza primaria,
maestros de nivel medio de la ensefanza
preescolar, personal de servicios de
proteccién y seguridad.

Las mujeres se concentran en “comercio,
hoteles y restaurantes” y “servicios
personales y sociales”, mientras que la
poblacion de hombres se concentra en las
ramas de “servicios personales y sociales”
y “comercio, hoteles y restaurantes”.

Muy pocos jévenes hombres y mujeres,
se concentran en “minas y canteras” y
“electricidad, luz y agua”.

En el area rural del cantén, los jovenes
se concentran en la rama de servicios
personales y sociales (41%); la mayoria de
ellos son hombres.

Le sigue el grupo de jovenes que se dedican
al comercio, hoteles y restaurantes. Cerca
del 7% estan ocupados en la construccion.

En el area urbana, en cambio, el 37% de
jévenes se dedican al comercio, hoteles y
restaurantes, y son principalmente mujeres.
Se destacan, ademas, servicios personales
y sociales, y manufactura.

Tabla 19. Namero y porcentaje de jovenes de 15 a 29 afios,
segun rama de actividad y sexo (2009)

RAMA DE ACTIVIDAD

CONSTRUCCION

MANUFACTURA

COMERCIO, HOTELES Y RESTAURANTES
ACTIVIDADES NO ESPECIFICADAS
SERVICIOS PERSONALES Y SOCIALES
MINAS Y CANTERAS

ELECTRICIDAD, LUZ YAGUA

TOTAL

HOMBRES % MUJERES % TOTAL %
3 2.13 1 0.71 4 2.84
10 7.09 4 2.84 14 9.93
20 14.18 31 21.99 51  36.17
12 u i~ H 9 6.38 21 14.89
22 15.60 26 18.44 48  34.04
i 0.71 i 0.71 1.42
0 0.00 1 0.71 1 0.71
68 48.23 73 51.77 141  100.00

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del area geografica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

56 El indicador muestra las ramas de actividad en las que se concentran los jovenes de 15 a 29 afios en edad de trabajar segin
la encuesta de Empleo y Ocupacién Productiva dirigida a hogares del area geogréfica de incidencia del estudio, 2009.
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Tabla 20. Porcentaje de jovenes de 15 a 29 afios, segun rama de actividad
y area de residencia (2009)

RURAL H M | URBANA

RAMA DE ACTIVIDAD HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL TOTAL %

CONSTRUCCION 4.55 2.27 6.82 1.03 0.00 1.03 4 2.84
MANUFACTURA 4.55 4.55 9.09 8.25 2.06 10.31 14 9.93
COMERCIO, HOTELES Y RESTAURANTES 18.18 15.91 34.09 12.37 24.74 37.11 51 36.17
ACTIVIDADES NO ESPECIFICADAS 6.82 2.27 9.09 9.28 8.25 17.53 21 14.89
SERVICIOS PERSONALES Y SOCIALES 22.73 18.18 40.91 12.37 18.56 30.93 48 34.04
MINAS Y CANTERAS 0.00 0.00 0.00 1.03 1.03 2.06 2 1.42
ELECTRICIDAD, LUZ YAGUA 0.00 0.00 0.00 0.00 1.03 1.03 1 0.71

TOTAL GENERAL 56.82

43.18 100.00 44.33 55.67 100.00 141 100.00

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del area geogréfica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Potencial de emprendimientos
aprovechados (vinculacién cuenta
propia-patronos- categoria de ocupacion)

En un mercado laboral cada vez
mas dinamico, se observa que losjovenes
en el cantén Cuenca son, en su mayoria,
“empleados privados”.

Por otro lado, la baja participacion de
jévenes en calidad de patronos (de
negocio) y cuenta propia se explica
“ademas de su poca capacidad para
emprender un negocio propio (capital
0 experiencia), por el hecho de que en
el pais la educacién formal prepara a
los jovenes casi exclusivamente para
trabajar en empresas; recientemente las
personas se dan cuenta de que el empleo
asalariado no es lo que esperaban y
empiezan a pensar en la alternativa del
negocio propio”.5¢

En el caso del cantén Cuenca, apenas el
5% de jovenes manifestaron ser patronos
en las actividades a las que se dedican; el
13% afirmé que su categoria de ocupacion

57 Chacaltana, Juan. Op. cit., pag. 135.
58 Ibid, pag. 203.

es “cuenta propia”. La mayor parte de
jévenes “patronos” y “cuenta propia” son
mujeres.

La baja proporcion de jovenes con
negocio propio o cuenta propia es un
tema poco estudiado en el pais y en la
region. Un “emprendedor” es aquella
persona que convierte la aspiracion en
accién. Segun el estudio “empleo para
jévenes”3 los problemas para que surjan
mas emprendedores son basicamente:
restricciones asociadas a la decision
de ser emprendedor y restricciones
asociadas a la constitucién especifica de
un negocio. Entre las principales causas
de los primeros pueden estar: falta de
vocacion hacia el empleo independiente y
los negocios y aversién al riesgo.

Respecto al segundo tipo de problema,
esta més relacionado con las restricciones
usuales que enfrenta toda actividad
econémica y con el “ambiente de los
negocios” en general. Aqui se incluyen
problemas asociados a la creacion de
negocios y aquellos que tienen que ver
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con su funcionamiento: acceso al crédito
y servicios de desarrollo empresarial.

Mientras mas jovenes son, la posibilidad
de arriesgarse al emprendimiento o al
negocio propio es menos frecuente.

En el cantén Cuenca, quienes afirmaron
trabajarpor“cuentapropia”’oser“patronos”
son jévenes, en su mayoria, con edades
entre 20 y 24 afos, seguidos del grupo de

Poblacién dejovenes en edades de 15 a
29 afos, segln condicién de ocupacion

Este indicador pretende mostrar
la insercion laboral de los jovenes en el
mercado de trabajo; se construye a partir
de la informacion que arroja la encuesta
“Empleo Juvenil y Ocupacioén Productiva”
dirigida a hogares del area geografica de
incidencia del estudio, 2009.

25 a 29 afios; no se registraron casos en
el grupo de jévenes de 15 a 19 afios.

Tanto en el area rural como en la urbana
de Cuenca los jovenes afirmaron ser,
en su mayoria, “empleados privados”.
Los “cuenta propia” y “patronos” se
concentran principalmente en el &rea
urbana. Los denominados “trabajadores
no remunerados” son, en su mayoria, del
area rural.

« CANTON GIRON

En el canton Girdn se registraron 206
jévenes, de los cuales 116 declararon
estar ocupados o haber “trabajado la
semana anterior a la encuesta”; es decir,
el 56% de jovenes estaban ocupados
en el canton. El 44% declar6 no haber
trabajado lasemana anteriora la encuesta,
es decir, cuatro de cada diez jovenes “no
estuvieron ocupados”.

Grafico 46. Porcentaje de jovenes, segun condicion de ocupacion, por sexo (2009)
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Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del area geografica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

=Poblacion de jovenes ocupados

El 55% de jévenes que afirmaron
estar ocupados son hombres. La poblacién
ocupada se concentra en el grupo de
jévenes cuyas edades fluctian entre los
20 y 24 afos, con un similar porcentaje

entre hombres y mujeres. Un importante
28% se concentra en el grupo de 15 a 19
afios. El 29% de ocupados son del area
urbana; la mayoria se concentra en el
area rural (71%).
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Grafico 47. Porcentaje de jévenes de 15 a 29 afios, ocupados,
por grupos de edad y sexo (2009)

25 4

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del area geogréfica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Grafico 48. Porcentaje de jovenes de 15 a 29 afios, ocupados,
por grupos de edad y area de residencia (2009)
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Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del &rea geogréfica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacion y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

<Poblacion de jévenes desocupados

La mayoria de jovenes que afir- de ellos. Igual sucede en los grupos de 20
maron estar “desocupados” son mujeres a 24y de 25 a 29 afios, entre los cuales la
(62%). El 56% de desocupados corres- mayoria de desocupados son mujeres. El
ponde al grupo de jévenes de 15 a 19 60% de desocupados se concentra en el
afios de edad, siendo mujeres la mayoria area rural del canton Giron.
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Grafico 49. Porcentaje de jovenes de 15 a 29 afios, desocupados,
por grupos de edad y sexo (2009)
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Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del area geografica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacion y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Grafico 50. Porcentaje de jovenes de 15 a 29 afos, desocupados,
por grupos de edad y area de residencia (2009)
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Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del area geogréfica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Poblaciéon dejovenes ocupados, porrama
de actividad

El indicador muestra las ramas de
actividadenlasqueseconcentranlosjovenes.
En el canton Girén, son dos las ramas
de actividad que albergan al 50% de
los jovenes ocupados; una de ellas es

74 II

“agricultura, caza y pesca’ (29%), en la
que se encuentran ocupaciones como:
agricultores y trabajadores de cultivos
extensivos; criadores de ganado y otros
animales  domésticos; avicultores vy
trabajadores calificados de la avicultura;
mozos de labranza y peones agropecuarios.
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La rama de “comercio, hoteles vy
restaurantes” (21%) aglutina a joévenes
que tienen las siguientes ocupaciones:
empleados de control de abastecimiento
e inventario; vendedores y demostradores
de tiendas y almacenes; vendedores de
quiosco y puestos de mercado; pana-
deros, pasteleros y confiteros; camareros
y taberneros; conductores de taxis, autos
y camionetas; peones de carga.

Las mujeres se concentran en “agricultura,
caza y pesca”’, “comercio, hoteles vy
restaurantes” y “servicios personales y
sociales”, mientras que la poblacién
masculina tiene una participacion alta en
“agricultura, cazaypesca’y“construccion”;
muy pocos jovenes, hombres y mujeres,

se concentran en “minas y canteras”;
“servicios financieros”; “electricidad, luz y
agua’y “manufactura”.

En el area rural del canton, los jovenes se
concentran principalmente en “agricultura,
caza y pesca” (38%), la mayoria de ellos
son mujeres; lesigueelgrupoquesededica
al “comercio, hoteles y restaurantes” y
“construccion”; el 9% estan ocupados
en “servicios personales y sociales”,
mientras que en el &rea urbana el 27% de
jévenes se dedican a “comercio, hoteles
y restaurantes” y son principalmente
mujeres. Son representativas, ademas,
las ramas de “servicios personales y
sociales” y “manufactura”.

Tabla 21. Numero y porcentaje de jovenes de 15 a 29 afios,
segun rama de actividad y sexo (2009)

RAMA DE ACTIVIDAD

CONSTRUCCION

MANUFACTURA

COMERCIO, HOTELES Y RESTAURANTES
ACTIVIDADES NO ESPECIFICADAS
SERVICIOS PERSONALES Y SOCIALES
MINAS Y CANTERAS

SERVICIOS FINANCIEROS
AGRICULTURA, CAZA Y PESCA

TOTAL

HOMBRES % MUJERES % TOTAL %
21 13.38 0 0.00 21 13.38
9 5.73 5 3.18 14 8.92
7 4.46 26 16.56 33 21.02
9 5.73 6 3.82 15 9.55
8 5.10 15 9.55 23 14.65
2 1.27 0.64 3 1.91
1 0.64 0.64 2 1.27
22 14.01 24 15.29 46 29.30
79 50.32 78 49.68 157  100.00

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del area geografica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Tabla 22. Porcentaje de jovenes de 15 a 29 afios, segln rama de actividad
y area de residencia (2009)

RURAL URBANA

RAMA DE ACTIVIDAD HOMBRE MUJER TOTAL HOMBRE MUJER TOTAL TOTAL %

CONSTRUCCION 16.04 0.00 16.04 7.84 0.00 7.84 21 13.38
MANUFACTURA 3.77 2.83 6.60 9.80 3.92 13.73 14 8.92
COMERCIO, HOTELES Y RESTAURANTES 2.83 15.09 17.92 7.84 19.61 27.45 33 21.02
ACTIVIDADES NO ESPECIFICADAS 5.66 4.72 10.38 5.88 1.96 7.84 15 9.55
SERVICIOS PERSONALES Y SOCIALES 3.77 5.66 9.43 7.84 17.65 25.49 23 14.65
MINAS Y CANTERAS 0.94 0.94 1.89 1.96 0.00 1.96 3 191
SERVICIOS FINANCIEROS 0.00 0.00 0.00 1.96 1.96 3.92 2 1.27
AGRICULTURA, CAZAY PESCA 16.98 20.75 37.74 7.84 3.92 11.76 46 29.30
TOTAL GENERAL 50.00 50.00 100.00 50.98 49.02 100.00 157  100.00

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacion Productiva” dirigida a hogares del area geogréfica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.
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Potencial de emprendimientos
aprovechados (vinculaciéon cuenta
propia-patronos, categoria de ocupacion)

En un mercado laboral cada vez
mas dinamico, se observa que los jévenes
entre 15 a 29 afios de edad en el cantén
Gir6bn son, en su mayoria, “empleados
privados”.

Existe una significativa cantidad de
jévenes que laboran por “cuenta propia”,
lo que denota que los jovenes estan
buscando maneras de emprender un
negocio propio a pesar de las limitantes
comunes de capital y experiencia cuando
se trata de emprender. En general, en el
pais, la educaciéon formal prepara a los
jévenes casi exclusivamente para trabajar
en empresas; es recientemente que las
personas se dan cuenta de que el empleo
asalariado no es lo que esperaban y
empiezan a pensar en la alternativa del
negocio propio”®

En el caso del canton Giron, el 31% de los
jévenes manifestaron trabajar por “cuenta
propia”; el 4% considerd que su categoria
de ocupacién es “patronos”. La mayor
parte de jovenes “patronos” y “cuenta
propia” son hombres. La baja proporcién
de j6bvenes con negocio propio o cuenta
propia es un tema poco estudiado en el
pais y en la region. Un “emprendedor”
es aquella persona que convierte la
aspiracion en accién. Segun el estudio
“empleo para jévenes”@ los problemas
para que surjan mas emprendedores son
basicamente: restricciones asociadas
a la decisién de ser emprendedor y a la
constituciéon especifica de un negocio.

59 Chacaltana, Juan, Op. cit., pag. 135.
60 Ibid., pag. 203.

Entre las principales causas de los
primeros, pueden estar: falta de vocacion
hacia el empleo independiente y los
negocios, y aversion al riesgo. Respecto
al segundo tipo de problema, estd mas
relacionado con las restricciones usuales
que enfrenta toda actividad econdémica
y con el “ambiente de los negocios" en
general. Aqui se incluyen los problemas
asociados a la creacion de negocios
y aguellos que tienen gue ver con su
funcionamiento: acceso al crédito vy
servicios de desarrollo empresarial.

Mientras mas jovenes son, la posibilidad
de arriesgarse al emprendimiento o al
negocio propio es menos frecuente. En el
canton Girén, quienes mayoritariamente
afirmaron trabajar por “cuenta propia” son
los jovenes entre 20 a 24 afios, seguido
del grupo de 25 a 29; mientras que en
el caso de los que se identificaron como
“patronos”, se aprecia mas esta categoria
en el grupo de 25 a 29, seguido del grupo
de 20 a 24 afios. Dentro del grupo de
jovenes de 15 a 19 afios, se registran
Unicamente casos de “cuenta propia”.

Tanto en el &rea rural como en la urbana
de Girdn, los jévenes afirmaron ser,
en su mayoria, “empleados privados”.
Los de *“cuenta propia” se concentran

principalmente en el area rural, vy
los “patronos” en el area urbana.
Los denominados ‘“trabajadores no

remunerados” pertenecen tanto al area
rural como urbana.
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Poblacién dejoévenes en edades de 15 a
29 afos, segun condicion de ocupaciéon

Este indicador pretende mostrar
la insercion laboral de los jovenes en el
mercado de trabajo, y se construye a partir
de la informacion que arroja la encuesta
“Empleo Juvenil y Ocupacion Productiva”
dirigida a hogares del area geografica de
incidencia del estudio, 2009.

« CANTON SANTA ISABEL

En el cant6n Santa Isabel se contabilizaron
185 jovenes, de los cuales 85 declararon
estar ocupados o haber ‘“trabajado la
semana anterior a la encuesta”; es decir,
el 46% de jovenes estaban ocupados en
el canton. La mayoria de jovenes (54%)
declar6 “no haber trabajado la semana
anterior a la encuesta”; es decir 5 de cada
diez “no estuvieron ocupados”

Grafico 51. Porcentaje de jovenes, segun condicién de ocupacion, por sexo (2009)
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Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del area geogréfica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

<Poblacion de jovenes ocupados

El 66% de jovenes que afirmaron
estarocupados son hombres. La poblacién
ocupada se concentra en el grupo de
jévenes cuyas edades oscilan entre los 20
y 24 afios. La mayor parte son hombres.

Apenas el 27% se concentra en el grupo
de 25 a 29 afios. El 26% de ocupados son
del &rea urbana; la mayoria se concentra
en el area rural (74%).
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Grafico 52. Porcentaje de jovenes de 15 a 29 afios, ocupados,
por grupos de edad y sexo (2009)
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Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del area geogréfica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Grafico 53. Porcentaje de jovenes de 15 a 29 afios, ocupados,
por grupos de edad y area de residencia (2009)
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Fuente. PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del area geogréafica de incidencia del estudio 2009
Elaborado por: Programa Poblacion y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

<Poblacion de jévenes desocupados

La mayoria dejévenes que afirmaron
estar “desocupados” son mujeres (62%).
El 58% de desocupados corresponde
al grupo de jévenes de 15 a 19 afios de
edad con un igual porcentaje de hombres

y mujeres desocupados/as. Mientras que
en los grupos de 20 a 24 y 25 a 29, la
mayoria de desocupados son mujeres.
El 79% de desocupados se concentra en
el area rural del canton Santa Isabel.
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Grafico 54. Porcentaje de jovenes de 15 a 29 afos, desocupados,
por grupos de edad y sexo (2009)
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Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacion Productiva” dirigida a hogares del area geogréfica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Grafico 55. Porcentaje de jévenes de 15 a 29 afios, desocupados,
por grupos de edad y area de residencia (2009)

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del area geogréfica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacion y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.
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Poblacién de jovenes ocupados, por
rama de actividad

El indicador muestra las ramas
de actividad en las que se concentran los
jovenes en edad de trabajar. En Santa
Isabel, son cuatro las ramas de actividad que
albergan el 83% de losjévenes trabajadores
del canton. Una de ellas es “agricultura,
caza y pesca” (27%), dentro de la cual se
registran las siguientes ocupaciones de
los jévenes: agricultores y trabajadores de
cultivos extensivos; criadores de ganado
y otros animales domésticos; avicultores
y trabajadores calificados de la avicultura,;
mozos de labranza y peones agropecuarios.

La otra es “comercio, hoteles y restaurantes”
(22%), en la cual encontramos ocupaciones
como: vendedores y demostradores de
tiendas y almacenes; agentes de compras
y consignaciones; vendedores de quiosco y
puestos de mercado; pastelerosy confiteros;
vendedores ambulantes de productos no

comestibles; lavanderos y planchadores
con maquina; mensajeros, porteadores
y repartidores; cocineros; camareros y

taberneros, panaderos. Sobresale también
la rama de “construccion” (18%), en la
gue las ocupaciones de los jovenes son:

um

albafiles y mamposteros principalmente,
y ademas encontramos pintores de
brocha gorda, y operadores de maquinas
y herramientas. Es importante también la
rama de “servicios personales y sociales”
que comprende el 16%.

Las mujeres se concentran en “comercio,
hoteles y restaurantes” y “agricultura, caza
y pesca’, mientras que la poblacion de
hombres se concentra en las ramas de
“construccién”, “agricultura, caza y pesca”.
Muy pocos jévenes hombres y mujeres se
concentran en “manufactura”, “servicios
financieros” y “minas y canteras”.

En el area rural del cantén, los jovenes se
concentran principalmente en la rama de
actividad “agricultura, caza y pesca” (33%);
la mayoria de ellos son hombres. Le sigue
el grupo de jovenes que se dedican a la
“construccion”. A continuacion tenemos los
jovenes ocupados en “servicios personales
y sociales” y los jovenes ubicados en
“comercio, hoteles y restaurantes”. Mientras
que en el area urbana, el 53% de jovenes se
dedican a“comercio, hoteles y restaurantes”
y son principalmente hombres. La otra rama
gue se destaca en el &rea urbana es la de
“servicios personales y sociales”

Tabla 23. NUmero y porcentaje de jévenes de 15 a 29 afios,
segun rama de actividad y sexo (2009)

RAMA DE ACTIVIDAD

CONSTRUCCION

MANUFACTURA

COMERCIO, HOTELES Y RESTAURANTES
ACTIVIDADES NO ESPECIFICADAS
SERVICIOS PERSONALES Y SOCIALES
MINAS Y CANTERAS

SERVICIOS FINANCIEROS
AGRICULTURA, CAZAY PESCA

TOTAL

HOMBRES % MUJERES % TOTAL %

23 18.25 0.00 23 18.25

1 0.79 2 1.59 3 2.38

10 7.94 18 1429 28 2222

4 3.17 4 3.17 8 6.35

5 3.97 15 1190 20 15.87

6 4.76 2 1.59 8 6.35
0.00 2 1.59 2 1.59

18 14.29 16 1270 34  26.98
67 53.17 59 46.83 126 100.00

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacion Productiva” dirigida a hogares del area geografica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.
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Tabla 24. Porcentaje de jévenes de 15 a 29 afios, segun rama de actividad
y area de residencia (2009)

RURAL = m 1 URBANA

RAMA DE ACTIVIDAD HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL TOTAL %

CONSTRUCCION 22.92 0.00 22.92 3.33 0.00 3.33 23 18.25
MANUFACTURA 0.00 1.04 1.04 3.33 3.33 6.67 3 2.38
COMERCIO, HOTELES Y RESTAURANTES 0.00 12.50 12.50 33.33 20.00 53.33 28 22.22
ACTIVIDADES NO ESPECIFICADAS 3.13 4.17 7.29 3.33 0.00 3.33 8 6.35
SERVICIOS PERSONALES Y SOCIALES 3.13 12.50 15.63 6.67 10.00 16.67 20 15.87
MINAS Y CANTERAS 5.21 2.08 7.29 3.33 0.00 3.33 8 6.35
SERVICIOS FINANCIEROS 0.00 0.00 0.00 0.00 6.67 6.67 2 1.59
AGRICULTURA, CAZAY PESCA 18.75 14.58 33.33 0.00 6.67 6.67 34 26.98
TOTAL GENERAL 53.13 46.88 100.00 53.33 46.67 100.00 126  100.00

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del area geogréfica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Potencial de emprendimientos
aprovechados (vinculacién cuenta
propia-patronos, categoria de ocupacion)

En un mercado laboral cada
vez mas dinamico, se observa que los
jévenes en el cantén Santa Isabel son, en
su mayoria, “empleados privados”. Existe
una cantidad importante de jovenes
que laboran por “cuenta propia”, lo que
denota que los jévenes estan buscando
maneras de emprender un negocio propio
a pesar de las limitantes comunes de
capital y experiencia cuando se trata de
emprender.

Por lo general, en el pais, la educacién
formal prepara a los jovenes casi
exclusivamente paratrabajaren empresas;
es mas adelante que las personas se dan
cuenta de que el empleo asalariado no es
lo que esperaban y empiezan a pensar en
la alternativa del negocio propio”.6

En el caso del cantén Santa Isabel, un 31 %
de los jovenes dicen trabajar por “cuenta
propia”; apenas el 1% consideré que su
categoria de ocupacién es “patronos”.

61 Chacaltana, Juan, Op. cit., pag. 135.
62 Ibid., pag. 203.

La mayor parte de jévenes “patronos” y
“cuenta propia” son hombres.

La baja proporcion de jovenes con
negocio propio o cuenta propia es un
tema poco estudiado en el pais y en la
region. Un “emprendedor” es aquella
persona que convierte la aspiracién en
accion. Segun el estudio “empleo para
jévenes’®, los problemas para que surjan
mas emprendedores son basicamente
restricciones asociadas a la decision
de ser emprendedor y a la constitucion
especifica de un negocio.

Entre las principales causas de los
primeros pueden estar: falta de vocacion
hacia el empleo independiente y los
negocios, y aversion al riesgo. Respecto
al segundo tipo de problema, esta mas
relacionado con las restricciones usuales
gue enfrenta toda actividad econdémica,
y con el “ambiente de los negocios” en
general. Aqui se incluyen los problemas
asociados a la creacion de negocios,
y aquellos que tienen que ver con su
funcionamiento: acceso al crédito vy
servicios de desarrollo empresarial.

|81
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Mientras mas jovenes son, la posibilidad
de arriesgarse al emprendimiento o al
negocio propio es menos frecuente.
En el cantén Santa Isabel, quienes
mayoritariamente afirmaron ser “cuenta
propia” o “patronos”, fueron jovenes con
edades entre 20 y 24 afios, seguido del
grupo de 25 a 29 afos; sin embargo,
existe un numero significativo de jovenes
de 15 a 19 afios que pertenecen a la
categoria de “cuenta propia”.

Poblacién dejovenes en edades de 15 a
29 aflos, segun condicién de ocupacién

Este indicador pretende mostrar
la insercion laboral de los jovenes en el
mercado de trabajo, se construye a partir
de la informacién que arroja la encuesta
“Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva”
dirigida a hogares del area geografica de
incidencia del estudio, 2009.

Gréfico 56. Porcentaje de jovenes, seguin
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Tanto en el area rural como en la urbana
de Santa Isabel, los jovenes afirmaron
ser, en su mayoria, “empleados privados”.
Los “cuenta propia” se encuentran
principalmente en el &rea rural, mientras
gue los “patronos” se concentran en el area
urbana. Los denominados “trabajadores
no remunerados” se encuentran en la
misma magnitud en el area urbana como
en la rural.

« CANTON NABON

En el cantdbn Nabon se registraron 188
jévenes, de los cuales 89 declararon estar
ocupados o haber “trabajado la semana
anterior a la encuesta”; es decir, el 47% de
jévenes estaban ocupados en el canton.
La mayoria de jovenes (53%) declard “no
haber trabajado la semana anterior a la
encuesta”; es decir, cinco de cada diez no
estuvieron ocupados.

condiciéon de ocupacion, por sexo (2009)

64

45

MUJERES

DESOCUPADOS

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta 'Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva’ dirigida a hogares del area geogréfica de incidencia del estudio 2009
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

<Poblacion de jovenes ocupados

El 55% de jévenes que afirmaron
estar ocupados son hombres. La pobla-
cion ocupada se concentra en el grupo
de jovenes cuyas edades fluctian entre

los 20 y 24 afios (37%). En este grupo, la
mayoria son mujeres. Apenas el 31% se
concentra en el grupo de 15 a 19 afios. El
96% de ocupados son del area rural.
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Grafico 57. Porcentaje de jovenes de 15 a 29 afios, ocupados,
por grupos de edad y sexo (2009)

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del area geogréfica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Grafico 58. Porcentaje de jovenes de 15 a 29 afios, ocupados,
por grupos de edad y area de residencia (2009)
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Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacion Productiva” dirigida a hogares del &rea geogréafica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

<Poblacion de jovenes desocupados

Se registraron 99 jovenes
desocupados. La mayoria de jovenes
que afirmaron ser “desocupados” son
mujeres (63%). El 62% de desocupados
corresponde al grupo de jovenes de 15
a 19 afos de edad; en igual porcentaje,

hombres y mujeres afirmaron estar
desocupados. A diferencia de lo que pasa
en los grupos de 20 a 24 y 25 a 29 afios,
en donde la mayoria de desocupados
son mujeres. El 95% de desocupados se
concentraenelédrearuraldelcantonNabdn.
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Gréfico 59. Porcentaje de jovenes de 15 a 29 afios, desocupados,
por grupos de edad y sexo (2009)

ol -

25 -

20 -

O AT K

(15 a 19 afios) (20 a 24 afios) (25 a 29 afios)
HOMBRES 31 5 0

MUJERES 31 20 12

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del area geogréafica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Grafico 60. Porcentaje de jovenes de 15 a 29 afios, desocupados,
por grupos de edad y area de residencia (2009)
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Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del area geografica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.
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Poblacién de jovenes ocupados, por
rama de actividad

El indicador muestra las ramas de
actividad en las que se concentran los
jévenes en edad de trabajar. En el cantén
Naboén, son dos las ramas de actividad
qgque albergan al 63% de los jovenes
ocupados.

Una de ellas es “agricultura, caza y pesca”
(35%), dentro de la cual se registran las
siguientes ocupaciones de los jovenes:
agricultores y trabajadores de cultivos
extensivos; mozos de labranza y peones
agropecuarios; operarios de la elaboracion
de productos lacteos.

La otra es “servicios personales y sociales”
(28%), que concentra a jévenes que se
ocupan en actividades como: bomberos;
inspectores de seguridad y salud y control
de calidad; maestros de nivel medio de la
ensefianza primaria; nifieras y celadoras
infantiles; psicélogos; trabajadores de los
cuidados personales y afines; trabajadores
y asistentes sociales de nivel medio.

Las mujeres se ubican en “comercio,
hoteles y restaurantes”, “servicios
personales y sociales”, mientras que
la poblacibn de hombres se dedica a
las ramas de *“construccion”, “servicios
personales” y “agricultura, caza y pesca”.
Muy pocos jévenes hombres y mujeres
se concentran en “manufactura” y
“electricidad, luz y agua”.

En el area rural del cantén, los jévenes
se dedican principalmente a “agricultura,
caza y pesca” (36%); la mayoria de ellos
son hombres. Le sigue el grupo de jovenes
que se dedican a “servicios personales y
sociales”.

Cerca del 14% estan ocupados en la
“construccion”. En el éarea urbana, en
cambio, losjovenes se dedican a“servicios
personales y sociales”, predominando los
hombres; se destaca ademas “comercio,
hoteles y restaurantes”, en donde se
concentran las mujeres.

Tabla 25. Nimero y porcentaje de jévenes de 15 a 29 afios,
segun rama de actividad y sexo (2009)

RAMA DE ACTIVIDAD

CONSTRUCCION

MANUFACTURA

COMERCIO, HOTELES Y RESTAURANTES
ACTIVIDADES NO ESPECIFICADAS
SERVICIOS PERSONALES Y SOCIALES
ELECTRICIDAD, LUZ YAGUA
AGRICULTURA, CAZAY PESCA

TOTAL

HOMBRES % MUJERES % TOTAL %
15 12.19 2 1.62 17 13.82
1 0.81 0 0 1 0.81
6 4.88 17 1382 283 18.69
0 0 1 0.81 1 0.81
15 12.19 20 16.26 35 28.46
2 1.62 1 0.81 3 2.44
24 19.51 19 1544 43 34.96
63 51.21 60 48.78 123  100.00

Fuente; PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del area geogréfica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.
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Tabla 26. Porcentaje de jovenes de 15 a 29 afios,
segln rama de actividad y area de residencia (2009)

RURAL

RAMA DE ACTIVIDAD

CONSTRUCCION

MANUFACTURA

COMERCIO, HOTELES Y RESTAURANTES
ACTIVIDADES NO ESPECIFICADAS
SERVICIOS PERSONALES Y SOCIALES
ELECTRICIDAD, LUZ YAGUA
AGRICULTURA, CAZAY PESCA

TOTAL GENERAL

a N
d383vRoaer 5

URBANA

HOMBRE MUJER TOTAL HOMBRE MUJER TOTAL TOTAL %
2 14 0 0 0 17 14
0 1 0 0 0 1 1
13 18 0 33 33 23 19
1 1 0 0 0 1 1
17 28 67 0 67 35 28
1 3 0 0 0 3 2
16 36 0 0 0 43 35
49 100 67 33 100 123 100

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta "Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva" dirigida a hogares del area geografica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Potencial de emprendimientos
aprovechados (vinculacién cuenta
propia-patronos, categoria de ocupacion)

En el caso del cantén Nabon,
apenas el 1% de j6ovenes manifestaron
ser patronos en las actividades a las que
se dedican; sin embargo, el 31% afirmé
gque su categoria de ocupacion es “cuenta
propia”. La mayor parte de jévenes cuya
categoria de ocupacion es “cuenta propia”
son hombres (25%). Las mujeres son, en
su mayoria, “empleadas privadas”.

Mientras mas jovenes son, la posibilidad
de arriesgarse al emprendimiento o al
negocio propio es menos frecuente.

En el canton Nabdn, quienes afirmaron
trabajar por “cuenta propia” o ser
“patronos”, en su mayoria, son jovenes
con edades entre 25 y 29 afos, seguidos
por el grupo de 20 a 24 afios. Sin embargo,
un interesante 21% de jovenes de 15 a
19 afios afirmaron también trabajar por
“cuenta propia”.

En el area rural, la mayoria de jévenes
afirmaron ser “empleados privados”.
Los “cuenta propia” se concentran
principalmente en el area rural. El 1%
de patronos identificados se ubican en el
area urbana de Nabon. Los denominados
“trabajadores no remunerados” son del
area rural.
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Poblacién de jovenes ocupados, por
modalidad de contratacion

Segun Luciano Martinez, “uno de
los aspectos que se discute actualmente
es si las modalidades de contratacién de
la mano de obra se cumplen dentro de
los parametros del mercado de trabajo,
esto es, a través de los mecanismos
de la oferta y la demanda, o si todavia
subsisten modalidades que no se ajustan
necesariamente a factores estrictamente
econémicos”.6

Segun la informacibn que arroja la
encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién
Productiva” dirigida a hogares del area
geografica de incidencia del estudio,
2009, en el cantén Cuenca, mas de la

CALIDAD DEL EMPLEO JUVENIL
« CANTON CUENCA

mitad de los jovenes ocupados trabajan
con “contrato temporal’.64La mayoria son
mujeres. Un importante porcentaje de
jévenes cuenta con “contrato indefinido”e5
en su mayoria, son hombres.

Se observa, entonces, un reducido nimero
de j6bvenes con empleo permanente frente
al temporal o flexible. Segun Chacaltana,
“unodelosproblemasdelosjévenesesque
no pueden reclamar por el temor a perder
sus empleos. Tienen que aceptar estas
condiciones contra su voluntad, porque
entienden que en la calle hay muchos
que quisieran estar en su lugar. Asi pues,
ven que existe un vinculo muy claro entre
la poca estabilidad o permanencia en los
empleos y sus posibilidades de conseguir
mejores condiciones de trabajo”.®

Tabla 27. NUmero y porcentaje de jévenes de 15 a 29 afios,
ocupados, por tipo de contrataciéon y sexo (2009)

TIPO DE CONTRATACION HOMBRES
CONTRATO TEMPORAL 26
JORNAL 6
NOMBRAMIENTO 2
CONTRATO INDEFINIDO 13
TOTAL 47

% MUJERES % TOTAL %
29.89 28 32.18 54 62.06
6.90 2 2.30 8 9.20
2.30 2 2.30 4 4.60
14.94 8 9.20 21 24.14
54.02 40 45.98 87 100.00

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del &rea geogréafica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

En el estudio sobre jovenes y mercado de
trabajo en el Ecuador, se plantea que los
jévenes, para “poder ingresar al mercado
de trabajo, tienen que asumir la condicién

63 Martinez, Luciano.Op. cit. pag. 81.

64 El contrato temporal es un convenio que tiene una duracién
determinada, y puede celebrarse para la realizacion de: trabajos
por obra o servicio determinado, trabajos eventuales por
circunstancias de produccion, trabajos con derecho a reserva
del puesto de trabajo o para cubrir temporalmente un puesto de
trabajo. Son pactados con unaduracién inferioralamaxima legal.

de flexibilidad, con las consecuencias
sociales y hasta psicolégicas que ella
genera (Bauman 2003)".6/

65 El contrato indefinido tiene por objeto la prestacién de un
trabajo retribuido por tiempo indefinido; no existen requisitos
especificos para la empresa ni para el trabajador; puede
celebrarse por escrito o de palabra. Incluye periodos de
prueba.

66 Chacaltana, Juan, Op. cit., pp. 118-119.
67 Martinez, Luciano. Op. cit., pag. 83.
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Tanto en el area rural como en la urbana En el cantdon Cuenca, los niveles de
del canton, el contrato temporal es la ingreso detectados en el grupo dejévenes

principal modalidad con la que los jovenes

se encuentran en niveles bastante bajos,

acceden a sus empleos. En el area urbana en muchos casos por debajo del minimo

es significativa también la modalidad de
contrato “indefinido”.

legal o basico. Cinco de cada diezjovenes
reciben ingresos que fluctian entre 1a217
délares. La mayoria que accede a estos

Poblacion de jovenes ocupados, por montos son mujeres. Le sigue a este grupo

nivel de ingreso

Una caracteristica importante del
trabajo decente es que los trabajadores

de jovenes, aquel en el cual se afirma
recibir entre 218 y 361 dolares. Un numero
muy bajo de jovenes recibe ingresos
que superan los 361 doélares (14%).

disfruten de un empleo “remunerador”,

que es un elemento de “calidad” del
trabajo. En el estudio se ha definido al
“salario basico” ($218 mensuales) como
un referente que permite plantear si el
empleo es 0 no “remunerador”.

Un porcentaje de jévenes, aunque no
tan significativo, no son remunerados;
corresponde principalmente a aquellos
que afirman ser “trabajadores familiares
no remunerados”; la mayoria son mujeres.

Tabla 28. NUmero y porcentaje de jévenes de 15 a 29 afios,
ocupados, por nivel de ingreso y sexo (2009)

RANGOS DE INGRESOS HOMBRES

USD. $1-217 23
USD. $218-361 17
USD. $ 362 - 500 5
USD. $ 501 - ... 5
NO REMUNERADO 3

TOTAL 53

% MUJERES % TOTAL %

20.91 30 27.27 53 48.18
15.45 15 13.64 32 29.09
4.55 4 3.64 9 8.18
4.55 2 1.82 7 6.36
2.73 6 5.45 9 8.18
48.18 57 51.82 110 100.00

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del area geografica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacion y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Los ingresos son mayores a medida
que se incrementa la edad, lo cual
estd relacionado principalmente con la
experiencia.

El grupo de jovenes de 20 a 24 afios
concentra a la poblacién que recibe
ingresos entre 1 a 217 délares; ademas,
los jovenes de 20 a 29 afos son los que
reciben ingresos superiores al béasico, a

&l

diferencia del grupo de jévenes de 15a 19
afios, quienes Unicamente se concentran
en el rango de 1 a 217 dodlares y no
remunerados.

También se confirma que los ingresos
aumentan con la educacion. Los mejores
ingresos se concentran en el grupo de
jévenes que han accedido a la Educacion
Secundaria y Superior.
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Grafico 61. Porcentaje de jovenes de 15 a 29 afios, ocupados,
por nivel de ingreso y rangos de edad (2009)
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Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacion Productiva” dirigida a hogares del area geogréafica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

En el area rural del cantén, el 42% de
jévenes recibe ingresos entre 218 y 500
délares al mes. La mayor parte de jovenes
que reciben ingresos menores a 218
délares se concentran en el area urbana,
mientras que los “no remunerados” son
del &rea rural.

Poblacion de
de trabajo

jévenespor

Las estadisticas que se presentan
a continuaciéon permiten detectar la
precariedad en la que los jovenes
desempefian sus actividades. Se analiza
la duracién de la jornada de trabajo,
el acceso a ciertos mecanismos de
proteccion social en el mercado de trabajo,
la presencia de organizaciones juveniles
en sus empleos, y su acceso a procesos de
capacitacion para mejorar en los mismos.

“Los jovenes por lo general no acceden a
los mejores empleos en los inicios de sus

trayectorias laborales, y mas bien deben

68 Chacaltana, Juan, Op. cit., pag. 49.

empezar desde muy abajo"8 el acceso a
un trabajo decente se ve entonces muy
limitado.

Jornada de trabajo

En “Tendencias mundiales del
empleo juvenil, 2004” se concluye que
cendigipeeso del desempleo en todo el
mundo golpea duramente a los jévenes
y, en especial, a las mujeres. Los que
si encuentran trabajo se enfrentan a
jornadas prolongadas, contratos de corta
duracién o informales, bajos salarios y
poca o0 ninguna proteccion social.®

En el cantén Cuenca, el 57% de jévenes
ocupados laboran entre ocho y cuarenta
horas semanales. La mayor parte de
jévenes que tienen esta jornada laboral
son del area rural. Sin embargo, un 38%
afirmé trabajar mas de cuarenta horas;
la mayoria son del area urbana. Quienes
afirmaron trabajar menos de ocho horas
semanales, pertenecen alapoblacion rural.

69 http://www.ilo.org/wow/Articles/lang-esAA/CMS_081423/index.htm
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Seqguridad laboral

Chacaltana manifiesta que “en las
encuestas de hogares, un proxy de las
condiciones de trabajo frecuentemente
utilizado es la afiliacion a la seguridad en
salud: si no se tiene este mecanismo de
proteccion, muy probablemente tampoco
se tienen los otros”.

En el canton Cuenca, siete de cada
diez jovenes no cuentan con ningdn
tipo de proteccion social. Dos de cada
diez afirmaron contar con Seguro Social
(IESS). El resto accede al Seguro Social
Campesino y seguro privado. Segun las
estadisticas obtenidas, son las mujeres
las que menos acceso tienen a algun tipo
de seguridad en su empleo u ocupacién.

Losjovenes de 15 a 19 afios ocupados del
cantdon Cuenca, apenas acceden a algun
tipo de proteccién (Seguro Campesino).
En el rango de 20 a 24 afios, los jovenes
acceden al Seguro Campesino, pero
también, aunque en porcentajes muy poco
significativos, al IESS y al seguro privado.

Los de 25 a 29 afios logran acceder al
IESS y al Seguro Campesino. A medida
gue se incrementa la edad de los jévenes,
sus trayectorias laborales permiten
mejorar ciertas condiciones de trabajo.

Esenelareaurbanaendondeseconcentran
los jovenes ocupados con acceso al IESS
y al seguro privado, pero también esta la
mayoria de jovenes sin acceso a ningun
tipo de seguridad. En el &rea rural se
concentran los jovenes con acceso al
Seguro Campesino, que cubre a la familia.

70 Chacaltana, Juan, Op. cit., pag. 51.

90I

=Pertenencia a alguna
organizacion

El derecho fundamental de la
libertad de asociacion ha sido proclamado
en documentos esenciales como la Carta
de las Naciones Unidas y la Declaracién
de Derechos Humanos. Organizaciones
como la OIT se han ocupado de velar
por los derechos de los trabajadores
y los empleadores a constituir sus
propias organizaciones independientes
para defender sus intereses, organizar
actividades  conjuntas y  participar
en negociaciones y conversaciones
referentes a esos intereses (OIT, 2000a,
y OIT 2000b).

Pertenecer a una organizacién de tipo
laboral para los jévenes es muy dificil,
sobre todo para aquellos que son
campesinos, trabajadores por cuenta
propia, trabajadores no remunerados o
familiares; generalmente sus ingresos
son inferiores y mas inseguros y tienen
menos capacidad para hacer oir su voz, y
menos influencia que otros sectores de la
poblacién trabajadora.

En el cantén Cuenca, segun la informacién
obtenida de la encuesta “Empleo vy
Ocupacién Productiva”, el 98% de jovenes
no pertenecen a organizaciones.

Desde el punto de vista laboral, en los
espacios de didlogo social en el pais, los
trabajadores solo estan representados
por los sindicatos; al haber muy pocos
jébvenes en estos gremios, no hay quien
los represente adecuadamente. Apenas
el 2% de jovenes que declaré pertenecer
a alguna organizacién son hombres.



LINEA DE BASE DE LA PROVINCIA DEL AZUAY EN EL MARCO DEL PROGRAMA CONJUNTO
“JUVENTUD, EMPLEO Y MIGRACION PARA REDUCIR LA INEQUIDAD EN EL ECUADOR"

eCapacitacion en el trabajo

“La logica es que la capacitacion
que se proporciona en las empresas es
pertinente en el sentido de que esjustamente
aquella que necesita el aparato productivo.
Como se ha visto, sin embargo, muy pocos
jovenes declaran haberse capacitado
bajo esta modalidad, aun cuando existen
mecanismos legales que la incentivan”.7l.

En el canton Cuenca, ocho de cada
diez jébvenes ocupados, es decir el 77%,
afirmaron no haber recibido capacitacion
para su empleo. Los pocos que la
recibieron son, en su mayoria, hombres y
se concentran en el area urbana del canton;
guienes no recibieron capacitacién son, en
su mayoria, jovenes del area rural.

Por definicion, los jovenes siempre
empiezan con condiciones de trabajo
precarias, probablemente debido a menores
expectativas, formacién y experiencia Y,
recién, cuando se hacen menos sustituibles
para las empresas es cuando empiezan a
adquirir mayores niveles de proteccion o
mejores condiciones de trabajo en general.
Mientras tanto, el acceso a un empleo
decente para los jovenes, sobre todo
para los que no cuentan con trayectorias
laborales, es aun muy complejo.

Jovenes en condicion de primer empleo

A los jovenes, por las edades que
tienen actualmente, les ha tocado vivir
circunstancias bastante dificiles, pues han
nacido y crecido en un contexto de grandes

71 Chacaltana, Juan, Op. cit., pag. 41.

cambios tanto en la economia como en
el empleo. Los mercados de trabajo se
han vuelto cada vez mas dificiles, con
puestos de trabajo de duracién corta y alta
precarizacién. El mercado de trabajo actual
ya no es el de antes, en el que los jovenes
tenian la expectativa de iniciar carreras para
toda laviday, por tanto, las politicas usuales
eran aquellas en las que se promovia o
facilitaba el acceso al primer empleo y eso
era suficiente. En la actualidad, los jovenes
son conscientes de que el mercado de
trabajo no ofrece empleo de por vida.
Este contexto marca las trayectorias
laborales de los jovenes, lo cual tiene
diversas implicaciones. Los jovenes estan
mas acostumbrados a la rotacion que los
adultos. En el cantén Cuenca no se registra
jévenes en condicién de primer empleo.
El 39% de hombres y el 61% de mujeres
jévenes que afirmaron estar ocupados al
momento de la encuesta, habian tenido ya
alguna trayectoria laboral anterior.72

Dindmica de desempleo y subocupacién
en ciudades intermedias y poblacion
vulnerable: estudio de caso

La ciudad de Cuenca, capital de
la provincia del Azuay, es considerada
“ciudad intermedia” por su capacidad de
desarrollar funciones de intermediacion
en los territorios, de generar flujos de
bienes, personas, informacion, etc. Cuenca
ha logrado consolidarse como un centro
de servicios y equipamiento del que se
proveen tanto los habitantes del mismo
nacleo como aquellos que residen en su
area de influencia.?

72 Encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del area geografica de incidencia del estudio, 2009.

73 Bellet Carmen y Josep Maria Llop, “Ciudades intermedias: entre territorios concretos y espacios globales”. Articulo de la revis-
ta Ciudad y territorio, Estudios territoriales, XXXVI (141-142) 2004, pag. 569. “La ciudad intermedia es aquella que media entre
extremos (entre el pequefio y el grande; entre el proximo y el lejano) y que desarrolla funciones de intermediacidn entre territorios
y escalas muy diversas (locales-territoriales-regionales-nacionales-globales”. Mas alla de las medidas demogréficas y aspectos
cuantitativos, la ciudad intermedia destaca la funcion que realiza en el territorio y su vocacion de articular los espacios concretos

con otros nodos y territorios mas o menos lejanos.
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Cuenca concentra, ademas, determinados
niveles de gobierno y de administraciones
mas préximos a los ciudadanos; ofrece ser-
vicios personales y para empresas mas o
menosespecializados;y, sobretodo, concen-
tra ciertas actividades econémicas vincula-
das a la funcién de intermediacién, como
el comercio, transporte, comunicacioén, etc.

Cuenca parece constituirse en un referente
capaz de mejorar la calidad de vida de la
poblacién, al punto que en lugarde expulsar
poblacion, es mas bien concentradora
de aquella que esta en condiciones de
pobreza y que, motivada por la dinamica de
la ciudad, decide trasladarse en busca de
un mejor empleo e ingresos. Sin embargo,
las estrategias, acciones y politicas que
se tienen que asumir ante los nuevos
retos que impone ser “ciudad intermedia”,
son incipientes. Diario “El Mercurio” de
Cuenca publicé el 15 de julio de 2008
que “la posibilidad de encontrar trabajo es
cada vez menor, por tanto aumenta la cifra
de desempleo en Cuenca; situacion que

San Francisco y en los alrededores de la
Feria Libre”. 4 A continuacion se presentan
seis indicadores que permiten graficar la
situaciéon de los llamados “trabajadores
itinerantes”/, es decir, aquellos que van
de un lugar a otro en busca de empleo u
ocupacion productiva. Para el analisis,
se considera a quienes se concentran en
la Plaza San Francisco de Cuenca para
buscar algun trabajo.

s£dad de los trabajadores
itinerantes

A partir de la encuesta de
caracterizacion socioeconémica  para
los trabajadores itinerantes del sector

de San Francisco en Cuenca (2008), se
registraron 884 personas en esta situacion
de vulnerabilidad. De ellos, el 59% tenia
edades entre los 15 y 29 afios, es decir
518 personas, y casi el 100% son hombres.
De estos jovenes, la mayoria tenia edades
entre 20 y 24 afos; apenas se registré una
trabajadora itinerante, cuya edad fluctuaba

se evidencia en sectores como la Plaza entre los 15y 19 afios.

Tabla 29. Numero y porcentaje de trabajadores itinerantes de 15 a 29 afios que se
concentran en la Plaza San Francisco en busca de empleo u ocupaciéon productiva,
por rangos de edad y sexo (2008)

RANGO DE EDAD HOMBRES % MUJERES % TOTAL %
15-19 190 36.68 1 0.19 191 36.87
20-24 196 37.84 0 0.00 196 37.84
25-29 131 25.29 0 0.00 131 25.29
TOTAL 517 99.81 1 0.19 518 100.00

Fuente: Universidad de Cuenca-PYDLOS: encuesta de caracterizaciéon socioeconémica para los trabajadores itinerantes del sector de San Francisco en
E:ﬁjrl)izagogfr.:l)rograma Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

les permitirian acceder a empleos per-
manentes; si bien el 58% de ellos cuenta
Unicamente con Educacién Primaria, el
39% tiene instruccién secundaria; e incluso
seis de los encuestados afirmaron tener
instruccion superior.

<Nivel de instruccion de
trabajadores itinerantes

Esta poblacion en situacion de
mayor vulnerabilidad registra, sin embargo,
niveles de instruccibn que aparentemente

74 Universidad de Cuenca-PYDLOS: Diagnoéstico social del sector de San Francisco. Cuenca, septiembre de 2008, pag. 4.

75 ltinerante: persona que va de un lugar a otro.
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sProcedencia de trabajadores
itinerantes

La mitad de trabajadores itinerantes
de 15 a 29 afios de edad registrados
en la Plaza San Francisco provienen de
diversos lugares del pais, principalmente de
Chimborazo y Loja.

En menores porcentajes, provienen de Cafar,
El Oro, Esmeraldas, Guayas, Imbabura,
Los Rios, Manabi, Morona Santiago, Napo,
Orellana, Pichincha, Tungurahua y Zamora
Chinchipe. El 45% afirm6 provenir de
cantones del Azuay; mientras que veinte y
siete personas, es decir, el 5%, afirmaron
ser extranjeros, provenientes en su mayoria
del Peru; se registré también un colombiano.

Tabla 30. NUmero y porcentaje de trabajadores itinerantes de 15 a 29 afios que se
concentran en la Plaza San Francisco en busca de empleo u ocupacién productiva,
por procedencia y sexo (2008)

PROCEDENCIA

LOCAL 230
NACIONAL 260
INTERNACIONAL 27

TOTAL 517

HOMBRES MUJERES TOTAL m =m

1 231 44,59

0 © O 50.19

0 27 5.21
518 100.00

Fuente: Universidad de Cuenca-PYDLOS: encuesta de caracterizacién socioecondmica para los trabajadores itinerantes del sector de San Francisco en

Cuenca, 2008.

Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Condicién de ocupacion de
trabajadores itinerantes

A 2008 se registraron en la Plaza
San Francisco 305 personas ocupadas,
es decir, que habian trabajado la “semana
anterior a la encuesta”, lo que equivale al
59% del total de trabajadores itinerantes
de 15 a 29 afios de edad. El 41% restante
declar6 no estar ocupado.

Mientras mayor es la edad de la poblacién,
mayor es el tiempo que los trabajadores
itinerantes utilizan en la busqueda de
empleo. Segun la encuesta aplicada,
jos trabajadores de 25 a 29 afios llevan
buscando empleo en un promedio de 3.6
afios, mayor al registrado para los grupos
de 20 a24 y de 15 a 19, siendo estos ultimos
guienes estan en general iniciandose en
la basqueda de un puesto en el mercado
laboral, con un promedio menor a un afio,
quiz4 porque sus exigencias para asumir

alguna actividad son menores a las de la
poblacion de mayor edad. Por tanto, el
promedio de busqueda de empleo de esta
poblacion vulnerable es de 2.20 afos.
Segun los encuestados en San Francisco,
el namero de dias promedio que trabajan
en una semana, cuando son requeridos,
es de 4.44 dias; el mayor nimero de dias
trabajados corresponde a la poblacion
de 15 a 19 afios, pues en este grupo se
registré una mujer que declaré trabajar seis
dias por semana cuando es requerida para
alguna ocupacion.

mActividades de trabajadores
itinerantes

La mayoria de trabajadores
itinerantes de la Plaza San Francisco, de
15 a 29 afios de edad, ocupados, declard
dedicarse a la albafileria, en calidad de
peones y albafiles. Apenas 29 personas
declararon dedicarse a otras actividades,
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entre ellas: jefes de obra en la construccién,
pintores de casas, electricistas, carpinteros,
colocadores de estuco, gasfiteros,
instaladores de pisos, jefes de obras

de aluminio, mecanicos industriales,
soldadores, decoradores de casas,
fabricadores de estucos. La trabajadora
itinerante declar6 ser “lijadora de muebles”.

Tabla 31. NUmero y porcentaje de trabajadores itinerantes de 15 a 29 afios
que se concentran en la Plaza San Francisco, por actividad y sexo (2008)

OCUPACION
ALBANIL 124
PEON DE ALBANIL 152
OTRAS 28
TOTAL 304

HOMBRES MUJERES TOTAL %

0 124  40.66
0 152  49.84
1 29 9.51

1 305 100.00

Fuente: Universidad de Cuenca-PYDLOS: encuesta “Caracterizacion socioeconémica para los trabajadores itinerantes del sector de San Francisco en

Cuenca, 2008".

Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

=Remuneracion de
trabajadores itinerantes

Segun la encuesta de caracteriza-
cion socioecondmica para los trabajadores
itinerantes del sector de San Francisco
en Cuenca (2008), estos reciben por
las actividades que realizan, el llamado
“lornal”, que no es mas que una forma de
salario que fija la retribucion del trabajador
o trabajadora a tanto por dia de obra.

El jornal promedio por dia que recibe esta
poblacién de trabajadores de 15 a 29 afios
es de 15.75 délares. El mayorjornal se ubica
en 17.6 dolares y corresponde al grupo de 25

Poblacion de jovenes ocupados,
modalidad de contratacion

por

Segun la informacién que arroja
la encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacion
Productiva” dirigida a hogares del area
geografica de incidencia del estudio, en el
cantén Girén mas de la mitad de los jovenes
(58%) trabaja con “contrato temporal”,

A

a 29 afios. Eljornal més bajo, 14.2 ddlares,
corresponde al grupo de 15 a 19 afos.

Sin embargo, la encuesta arroja informacion
relacionada con la “remuneracién mensual”
de los trabajadores itinerantes, y muestra
gue al mes, mas de la mitad de esta
poblacién (58%) recibe entre 219 a 361
ddlares, principalmente los trabajadores
cuyas edades estan entre los 20 y 24 afios.
El 26% recibe ingresos entre 362 y 500
ddlares y son en su mayoria trabajadores de
25 a 29 afios de edad; mientras que quienes
reciben ingresos iguales o menores al salario
bésico, que a 2009 se ubico6 en 218 dolares,
son en su mayoria jévenes de 15 a 19 afos.

s CANTON GIRON

correspondiendo la mayoria a hombres. Un
importante porcentaje de jovenes trabaja
bajo la modalidad de “jornal” (29%), siendo la
mayoria de ellos hombres.

Se observa, entonces, un reducido numero
de jovenes con empleo permanente, frente
al temporal o flexible. Segun Chacaltana,
“uno de los problemas de los jovenes es que



LINEA DE BASE DE LA PROVINCIA DEL AZUAY EN EL MARCO DEL PROGRAMA CONJUNTO

“JUVENTUD, EMPLEO Y MIGRACION

no pueden reclamar por el temor a perder
sus empleos. Tienen que aceptar estas
condiciones de trabajo contra su voluntad,
porque entienden que en la calle hay muchos
gue quisieran estar en su lugar. Asi pues, ven
gue existe un vinculo muy claro entre la poca
estabilidad o permanencia en los empleos
y sus posibilidades de conseguir mejores
condiciones de trabajo”.®

En el estudio sobrejovenes y mercado de trabajo
en el Ecuador, se plantea que los jovenes para
“poder ingresar al mercado de trabajo tienen
gue asumir la condicion de flexibilidad, con las
consecuencias sociales y hasta psicolégicas
gue ella genera (Bauman 2003)”.77

Tanto en el &rea rural como en la urbana del
canton el contrato temporal es la principal
modalidad con la que los jovenes acceden a
sus empleos. En el area urbana es significativa
también la modalidad de contrato “indefinido”, y
en el area rural la modalidad de ‘jornal”.

PARA REDUCIR LA INEQUIDAD EN EL ECUADOR”

Poblacion dejovenes ocupados, por nivel
de ingreso

En el canton Giron, los niveles de
ingreso encontrados en el grupo de jovenes
se encuentran en niveles bastante bajos, en
muchos casos por debajo del minimo legal
0 basico. Aproximadamente 7 de cada diez
jovenes reciberi ingresos que fluctan entre 1
a 217 dolares, siendo hombres la mayoria de
los que acceden a estos montos.

Le sigue a este grupo, aquel que afirma
recibir entre 218 y 361 ddlares (11%). Un
ndamero muy bajo de jévenes recibe ingresos
que superan los 361 dolares (6%). Por otro
lado, el cuadro refleja que son los hombres
guienes ganan mas. Un porcentaje importante
de 11% de jévenes no son remunerados, lo
que corresponde principalmente a aquellos
que afirman ser “trabajadores familiares no
remunerados”; la mayoria son mujeres.

Tabla 32. Nimero y porcentaje de jovenes de 15 a 29 afios, ocupados,
por tipo de contratacion y sexo (2009)

TIPO DE CONTRATACION HOMBRES % MUJERES % TOTAL |mm
CONTRATO TEMPORAL 23 35.38 15 23.08 38 58.46
JORNAL n 16.92 8 12.31 19 29.23
NOMBRAMIENTO 1 154 1 154 2 3.08
CONTRATO INDEFINIDO 5 7.69 1 154 6 9.23
TOTAL 40 61.54 25 a8.46 65 100.00

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del area geogréfica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Tabla 33. Numero y porcentaje de jovenes de 15 a 29 afios, ocupados,
por nivel de ingreso y sexo (2009)

RANGOS DE INGRESOS HOMBRES
USD. $1-217 45
USD. $218-361 8
USD. $ 362 - 500 5
USD. $ 501 - ... 1
NO REMUNERADO 4
TOTAL 63

% MUJERES %  TOTAL %
39.13 37 3217 82  71.30
6.96 5 4.35 13 11.30
4.35 0.00 5 4.35
0.87 1 0.87 2 1.74
3.48 9 7.83 13 11.30
54.78 52 45.22 115 100.00

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta "Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del area geogréfica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacion y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

76 Chacaltana, Juan. Op. cit., pp. 118-119.
77 Martinez, Luciano. Op. cit., p4g. 83.
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Los ingresos son mayores a medida que se
incrementa la edad, lo cual esta relacionado
principalmente con la experiencia.

Losgruposdejovenesde20a24yde25a29afios
concentran a la poblacion que recibe ingresos
superiores al basico de $218 mensuales.

Grafico 62. Porcentaje de jovenes de 15 a 29 afios, ocupados,
por nivel de ingreso y rangos de edad (2009)

30 i
25 -

20 -
15 -
10 .
5 -
0 - NO
USD. 1-217  USD.218-361 USD.362-500  USD.50L.. oo\ ivcono o
15-19 afios © 0 0 0 6
20 - 24 afios 26 n 5 2 2
25 - 29 afios 10 18 4 5 0

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta "Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del area geografica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

En el area urbana del cantén, el 33% de jo-
venes de 15 a 29 afios reciben ingresos entre
218 y 500 dolares al mes. La mayor parte de
jovenes que reciben ingresos menores a 218
dolares y los “no remunerados” pertenecen al
area rural.

Poblacion dejovenes, por condiciones de
trabajo

Las estadisticas que se presentan a
continuacion permiten detectar la precariedad
en la que los jévenes desempefian sus acti-
vidades. Se analiza la duracion de la jornada
de trabajo, el acceso a ciertos mecanismos
de proteccién social en el mercado de trabajo,
la presencia de organizaciones juveniles en
Sus empleos y su acceso a procesos de capa-
citacion para mejorar en los mismos.

<Jornada de trabajo

En el cantén Girén, el 62% de jovenes
ocupados laboran entre ocho y cuarenta horas

G|l

semanales. La mayor parte de jovenes que
tienen esta jornada laboral son del &rea rural.
Sin embargo, un 37% afirmo trabajar mas de
cuarenta horas, la mayoria del area urbana;
quienes afirmaron trabajar menos de ocho ho-
ras semanales pertenecen a la poblacion rural.

Seguridad laboral

En el canton Girdn, aproximadamente
nueve de cada diez jbvenes no cuentan con
ningun tipo de proteccion social. El resto ac-
cede, en su mayoria, al Seguro Social Cam-
pesino y, en pequefas cantidades, a Seguro
Saocial y a otro tipo de seguro.

Segun las estadisticas obtenidas, son las mu-
jeres las que menos acceso tienen a algun
tipo de seguridad en su empleo u ocupacion.

Losjovenes de 15a 19 afios de edad del canton
Girdn apenas acceden a algun tipo de protec-
cién (Seguro Campesino u otro tipo de seguro).
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En el rango de 20 a 24 afos, los jovenes
acceden al Seguro Campesino, pero
también, aunque en porcentajes muy poco
significativos, a otro tipo de seguro. Los de 25
a 29 afos logran acceder al IESS y al Seguro
Campesino; a medida que se incrementa la
edad de losjévenes, sustrayectorias laborales
permiten mejorar ciertas condiciones de
trabajo.

Es en el area urbana en donde se concentran
los jévenes ocupados con acceso al IESS
y a otro tipo de seguro. En el area rural, se
concentran los jévenes con acceso a Seguro
Campesino, que cubre a la familia, y también
se encuentra la mayor parte de los que no
tienen acceso a ningun tipo de seguridad.

<Pertenencia a alguna
organizacion

En el cantén Girén, segun la infor-
macion obtenida de la encuesta “Empleo
Juvenil y Ocupaciéon Productiva” el 100%
de jovenes no pertenecen a organizaciones.
Desde el punto de vista laboral, en los
espacios de didlogo social en el pais, los
trabajadores solo estdn representados por
los sindicatos; al haber muy pocos jovenes en

Poblacién de joévenes ocupados,
modalidad de contratacion

por

Segun la informacion que arroja
la encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacion
Productiva” dirigida a hogares del érea
geografica de incidencia del estudio, en
el cantdon Santa Isabel se distinguen dos
modalidades de contratacibn como las mas

estos gremios, no hay quien los represente
adecuadamente.

<Capacitacion en el trabajo

En el cantén Girén el 95%, es decir
nueve de cada diez jévenes ocupados,
afirmaron no haber recibido capacitacién para
su empleo. Los pocos casos que la recibieron
corresponden a igual nimero de hombres y
de mujeres y se concentran en el area urbana
del cantdn. Los que no recibieron capacitacion
son, en su mayoria, jovenes del area rural.

Jbévenes en condicion de primer empleo

Segun las estadisticas que arroja
la encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacion
Productiva" dirigida a hogares del &rea
geografica de incidencia del estudio en
el canton Girdn, el 4% de los jovenes se
encuentran en condicion de primer empleo, y
corresponde a las mujeres.

El 39% de hombres y el 61% de mujeres
jévenes que afirmaron estar ocupados al
momento de la encuesta, habian tenido ya
alguna trayectoria laboral anterior.

mCANTON SANTA ISABEL

representativas. Aproximadamente la mitad
de los jévenes trabajan bajo la modalidad de
“‘jornal”7 predominando los hombres dentro de
esta categoria; y un 37% trabaja con “contrato
temporal”, siendo en su mayoria hombres.

En porcentajes pequefios encontramos
jévenes con “nombramiento” y con “contrato
indefinido”; en su mayoria mujeres.

78 El jornal es una forma de salario que fija la retribucion del trabajador o trabajadora a tanto por dia de obra.
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Tabla 34. Niamero y porcentaje de jovenes de 15 a 29 afios, ocupados,
por tipo de contratacion y sexo (2009)

TIPO DE CONTRATACION HOMBRES % MUJERES % TOTAL %

CONTRATO TEMPORAL 14 23.73 8 13.56 22 37.29
JORNAL 19 32.20 n 18.64 30 50.85
NOMBRAMIENTO 1 1.69 4 6.78 5 8.47
CONTRATO INDEFINIDO 1 1.69 1 1.69 2 3.39
TOTAL 35 59.32 24 40.68 59 100.00

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del area geografica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Poblacién de jovenes ocupados, por
nivel de ingreso

En el canton Santa Isabel los niveles
de ingreso detectados en el grupo de
jévenes se encuentran en niveles bastante
bajos, en muchos casos por debajo del
minimo legal o béasico. Aproximadamente
ocho de cada diez jovenes reciben ingresos
que fluctian entre 1 a 217 dodlares, siendo
hombres la mayoria de los que acceden a
estos montos.

Después de este grupo se encuentran
aguellos que afirman recibir entre 218 y 361
ddélares. Un numero muy bajo de jovenes
reciben ingresos que superan los 361
délares (7%). El cuadro siguiente refleja
que son los hombres quienes reciben
mejores ingresos. Un porcentaje, aunque
no tan significativo, no son remunerados,
que corresponde principalmente a aquellos
que afirman ser “trabajadores familiares no
remunerados”; la mayoria son hombres.

Tabla 35. NUmero y porcentaje de jévenes de 15 a 29 afios,
ocupados, por nivel de ingreso y sexo (2009)

RANGOS DE INGRESOS HOMBRES % MUJERES % TOTAL %

USD. $1-217 42 49.41 23 27.06 65 76.47
UsD. $218-361 9 10.59 1 1.18 10 11.76
USD. $ 362 - 500 2 2.35 2 2.35 4 4.71
USD. $ 501 - .. 0.00 2 2.35 2 2.35
NO REMUNERADO 3 3.53 1 1.18 4 4.71
TOTAL 56 65.88 29 34.12 85 100.00

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del area geogréfica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Los ingresos, ademas, van subiendo a
medida que se incrementa la edad, lo
cual esta relacionado principalmente con
la experiencia. El grupo de jovenes de 20
a 24 afos concentra a la poblacién que
recibe ingresos entre 1y 500 dolares. Los
jévenes de 15 a 19 afios no presentan
mayoritariamente ingresos superiores al

basico, a diferencia de los jévenes de 20
a 29 afios que ya afirman recibir ingresos
superiores a esa cifra.

También se confirma que los ingresos
aumentan con la educacion. Los mejores
ingresosseconcentranenelgrupodejovenes
que han accedido a la Educacién Superior.
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Grafico 63. Porcentaje de jovenes de 15 a 29 afios, ocupados,
por nivel de ingreso y rangos de edad (2009)

30 -
25 -
20 -
15 -
10 -

u | | | |
a
USD. 1-217 USD. 218-361 USD. 362 -500 USD. 501 NO
' ' ’ ' REMUNERADO
15 - 19 afios 12 0 0 0 6
20 - 24 afios 26 11 5 2 2
25 - 29 afios 10 18 4 5 0

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del &rea geogréafica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacion y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

En el area rural del cantdn, tan solo el
18% de jovenes reciben ingresos entre
218 y 500 délares al mes. En la parte
urbana como en la rural, ocho de cada
diez jévenes reciben ingresos menores
a 218 dolares, mientras que los “no
remunerados” son del area urbana.

Poblacién de jovenes, por condiciones
de trabajo

=Jornada de trabajo

En “Tendencias mundiales del
empleo juvenil 2004” se concluye que
el aumento del desempleo en todo el
mundo golpea duramente a los jovenes
y, en especial, a las mujeres. Los que
si encuentran trabajo se enfrentan a
jornadas prolongadas, contratos de corta
duracién o informales, bajos salarios y
poca 0 ninguna proteccion social. ®En el
cantén Santa Isabel, el 58% de jovenes
ocupados de 15 a 29 afios laboran entre
ocho y cuarenta horas semanales; no

existen diferencias notorias entre el area
urbana y rural. De la misma manera,
para el 35% que afirmé trabajar mas
de cuarenta horas, se observa un
porcentaje similar para el area urbana y
rural. Quienes afirmaron trabajar menos
de ocho horas semanales, pertenecen
mayoritariamente a la poblacién rural.

=Seguridad laboral

Chacaltana manifiesta que “en las
encuestas de hogares, un proxy de las
condiciones de trabajo frecuentemente
utilizado es la afiliaciéon a la seguridad en
salud: si no se tiene este mecanismo de
protecciéon, muy probablemente tampoco
se tienen los otros”.&

En el cantén Santa Isabel, alrededor de
9 de cada diez jévenes no cuentan con
ningan tipo de proteccion social. El resto
accede al Seguro Social Campesino,
Seguro Social (IESS) y a otro tipo de
seguridad.

79 http://www.ilo.org/wow/Articles/lang-es/WCMS_081423/index.htm

80 Chacaltana, Juan, Op. cit., pag. 51.
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Segun las estadisticas obtenidas, son los
hombres los que menos acceso tienen aalgun
tipo de seguridad en su empleo u ocupacion.

Los jévenes de 15 a 19 afios de edad del
canton Santa Isabel apenas acceden a
algun tipo de proteccion (Seguro Campesino
u otro tipo de seguro); son los jovenes
de 20 a 24 afios los que mas acceden al
Seguro Campesino y al IESS, pero en
porcentajes poco significativos. La ténica de
la participacién baja se evidencia también
en los jovenes de 25 a 29 afios que logran
acceder al IESS y al Seguro Campesino. A
medida que se incrementa la edad de los
jévenes, sus trayectorias laborales permiten
mejorar ciertas condiciones de trabajo. Es
en el area urbana en donde se concentran
los jévenes, ocupados, con acceso al IESS,
pero también estd la mayoria de jovenes
sin acceso a ningun tipo de seguridad. En
el area rural, se concentran los jovenes
con acceso al Seguro Campesino, que
cubre a la familia, y se encuentran también
aqguellos jovenes que disponen de otro tipo
de seguro.

<Pertenencia a alguna
organizacion

En el cantdn Santa Isabel, segun la
informacién obtenida de la encuesta “Empleo
Juvenil y Ocupacion Productiva”, el 99% de

Poblacion de jovenes ocupados,
modalidad de contratacion

por

Segun la informacibn que arroja
la encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién
Productiva” dirigida a hogares del area
geografica de incidencia del estudio,
2009, en el canton Nabon, el 36% de los

jovenes de 15 a 29 afios no pertenecen a
organizaciones. Desde el punto de vista
laboral, en los espacios de dialogo social en el
pais, los trabajadores solo estan represen-
tados por los sindicatos; al haber muy pocos
jovenes en estos gremios, no hay quien
los represente adecuadamente. Apenas el
1% de jovenes que declaré pertenecer a
alguna organizacion son mujeres.

Capacitacion en ei trabajo

En el cantén Santa Isabel, el 92%,
es decir nueve de cada diez jovenes
ocupados, afirmaron no haber recibido
capacitacion para su empleo. Los pocos que
la recibieron son, en su mayoria, mujeres y
se concentran en el &rea urbana del canton.
Los que no recibieron capacitacién son, en
su mayoria, jovenes del area rural.

Jévenes en condicién de primer empleo

Segun las estadisticas que arroja
la encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacion
Productiva” dirigida a hogares del éarea
geogréfica de incidencia del estudio, 2009,
en el cantdn Santa Isabel no se registra
jovenes en condicion de primer empleo.
El 21% de hombres y el 79% de mujeres
jévenes que afirmaron estar ocupados al
momento de la encuesta, habian tenido ya
alguna trayectoria laboral anterior.

« CANTON NABON

jovenes ocupados lo hacen mediante el
‘jornal”, precisamente por ser un canton
eminentemente rural y agricola.

El 48% afirmé trabajar con “contrato temporal”;
en ambos casos, la mayoria son mujeres.
En menor porcentaje se registré ajévenes con
contratos indefinidos y con nombramientos.
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Se observa, entonces, un reducido nimero
de jovenes con empleo permanente,
frente al temporal o flexible. Segun
Chacaltana, “uno de los problemas de los
jévenes, es que no pueden reclamar por
el temor a perder sus empleos. Tienen
que aceptar estas condiciones de trabajo

contra su voluntad, porque entienden
que en la calle hay muchos que quisieran
estar en su lugar. Asi pues, ven que
existe un vinculo muy claro entre la poca
estabilidad o permanencia en los empleos
y sus posibilidades de conseguir mejores
condiciones de trabajo”.8

Tabla 36. Nimero y porcentaje de jovenes de 15 a 29 afios, ocupados,
por tipo de contratacion y sexo (2009)

TIPO DE CONTRATACION HOMBRES
CONTRATO TEMPORAL 12
JORNAL

NOMBRAMIENTO

CONTRATO INDEFINIDO 3
TOTAL 26

% MUJERES % TOTAL %
20.69 16 27.59 28 48.28
15.52 12 20.69 21 36.21
3.45 0 0.00 2 3.45
5.17 4 6.90 7 12.07
44.83 32 55.17 58 100.00

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del area geogréfica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacion y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

En el estudio sobre jovenes y mercado de
trabajo en el Ecuador, se plantea que los
jévenes, para “poder ingresar al mercado
de trabajo tienen que asumir la condicién
de flexibilidad, con las consecuencias
sociales y hasta psicolégicas que ella
genera (Bauman 2003)".&

Tanto en el area rural como en la urbana
del canton, el contrato por “jornal (sueldo
gue cobra el trabajador por cada dia de
trabajo)” es la principal modalidad con la
gue los jovenes acceden a sus empleos.

En el area urbana se registran
modalidades como el “contrato temporal”,
“nombramiento” y “contrato indefinido”.

Poblacién dejévenes ocupados, por nivel
de ingreso

En el canton Nabodn los niveles de
ingreso detectados en el grupo de jévenes

8l Chacaltana, Juan. Op. cit., pp. 118-119.
82 Martinez, Luciano. Op. cit., pag. 83.

son bastante bajos; en muchos casos
por debajo del minimo legal o basico.
Aproximadamente ocho de cada diez
jébvenes reciben ingresos que fluctdan
entre 1 a 217 dolares. La mayoria de
los que acceden a estos montos son
hombres.

Le sigue a este grupo de jovenes, aquel
que afirma recibir entre 218 y 361 dolares.
Un numero muy bajo de jovenes reciben
ingresos que superan los 361 dolares (2%).

El cuadro siguiente
los hombres quienes
ingresos.

refleja que son
reciben mejores

Un porcentaje, aunque notan significativo,
de jovenes no son remunerados, que
corresponde principalmente a aquellos
que afirman ser “trabajadores familiares no
remunerados”; la mayoria son hombres.
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Tabla 37. Namero y porcentaje de jovenes de 15 a 29 afios, ocupados,
por nivel de ingreso y sexo (2009)

RANGOS DE INGRESOS HOMBRES
USD. $1-217 36
UsSD. $ 218 - 361

USD. $ 362 - 500 1

NO REMUNERADO

TOTAL 49

% MUJERES % TOTAL %
40.45 32 35.96 68 76.40
7.87 5 5.62 12 13.48
1.12 1 1.12 2 2.25
5.62 2 2.25 7 7.87
55.06 40 44.94 89 100.00

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del &rea geogréfica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Los ingresos son mayores a medida
que se incrementa la edad, lo cual
esta relacionado principalmente con la
experiencia. En el grupo de jovenes de
15 a 19 afios, se concentra el 26% de la
poblacion joven que recibe ingresos entre
1a?217 délares y no remunerados. El 50%
de jovenes de 20 a 29 afios afirman recibir

también ingresos menores al basico. Sin
embargo, en este grupo se registra un
13% que recibe ingresos entre 218 y 361
délares al mes. También se confirma que
los ingresos aumentan con la educacion.
Los mejores ingresos se concentran en
el grupo de jévenes que han accedido a
Educacién Secundaria y Superior.

Grafico 64. Porcentaje de jovenes de 15 a 29 afios, ocupados,
por nivel de ingreso y rangos de edad (2009)

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del area geografica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

En el area rural del cantéon, el 74% de
jévenes reciben ingresos entre 1y 217
délares al mes.

Tanto en el area urbana como en la
rural se registran muy pocos casos de
jévenes con ingresos mayores al basico.
Los jévenes “no remunerados” son del
area rural.

Poblacion dejovenes, por condiciones de
trabajo

<Jornada de trabajo
En el cantén Nabon el 70% de

jévenes ocupados, de 15a29afos, laboran
entre ocho y cuarenta horas semanales.



LINEA DE BASE DE LA PROVINCIA DEL AZUAY EN EL MARCO DEL PROGRAMA CONJUNTO
“JUVENTUD, EMPLEO Y MIGRACION PARA REDUCIR LA INEQUIDAD EN EL ECUADOR"

La mayor parte de jovenes que tienen
esta jornada laboral son del area rural;
sin embargo, un 27% afirmé trabajar mas
de cuarenta horas, la mayoria del area
rural. Quienes afirmaron trabajar menos
de ocho horas semanales pertenecen a la
poblacién rural.

Seguridad laboral

En el cantbn Nabdén, ocho de cada
diez jbvenes no cuentan con ningun tipo de
proteccion social.

Dos de cada diez afirmaron estar afiliados
al Seguro Campesino. Apenas un 4%
accede al Seguro Social, IESS. Segun las
estadisticas obtenidas, son los hombres
los que menos acceso tienen a algun tipo
de seguridad en su empleo u ocupacion.

Los jévenes ocupados de 15 a 19 afios
de edad en el cantdbn Nabdn, apenas
tienen algun tipo de proteccion (Seguro
Campesino).

En el rango de 20 a 24 afios, los jovenes
acceden al Seguro Campesino, pero
también, aunque en porcentajes muy poco
significativos, al IESS y al ISSFA-ISPOL.
Apenas el 6% de jévenes de 25 a 29 afios
logran acceder al Seguro Campesino.

A medida que se incrementa la edad de
los jévenes, sus trayectorias laborales
permiten mejorar ciertas condiciones de
trabajo. El 3% logra ingresar al IESS.

Al ser un cantén con una presencia muy
importante de poblacion rural, es en esta
zona en donde se concentran los jévenes
con o sin acceso a algun tipo de seguridad
social o laboral.

<Pertenencia a alguna
organizacion

En el cantdn Nabdn, segun la
informacion obtenida de la encuesta
“Empleo Juvenil y Ocupacion Productiva”,
el 96% de j6venes no pertenecen a
organizaciones de tipo laboral. Desde el
punto de vista laboral, en los espacios de
didlogo social en el pais, los trabajadores
solo estdn representados por los
sindicatos; esto quiere decir que al haber
muy pocos jévenes en estos gremios, no
hay quien los represente adecuadamente.
Apenas el 2% de jévenes que declararon
pertenecer a alguna organizacion son

mujeres, porcentaje mayor al de los
hombres (1%).
*Capacitacion en el trabajo

En el cantén Naboéon el 81%,

aproximadamente ocho de cada diez
jévenes ocupados, afirmaron no haber
recibido capacitacion para su empleo.
Los pocos que la recibieron son, en
su mayoria, hombres y se concentran
en el &rea urbana del cantén. Los
que no recibieron capacitacién son
mayoritariamente jévenes del area rural.
condicién

Jévenes de primer

empleo

en

Segun las estadisticas que arroja
la encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacion
Productiva” dirigida a hogares del area
geografica de incidencia del estudio,
2009, en el cantén Nabon no se registra
jovenes en condicion de primer empleo.
El 29% de hombres y el 71% de mujeres
jévenes que afirmaron estar ocupados al
momento de la encuesta, habian tenido
ya alguna trayectoria laboral anterior.
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Caracterizacion de la migracion

En el estudio: “Los jovenes: una
mercancia ‘buena, bonita y barata’ en el
mercado de trabajo"@8se seflala que a
partir de la encuesta realizada en Quito,
Guayaquil y Cuenca sobre la poblacion
emigrante, el 33.5% de los hombres y
el 36.2% de las mujeres pertenecian al
grupo de edad comprendido entre 20 y 29
afios (Martinez Valle, 2004).

Esta tendencia tiene relacién con las
posibilidades reales de obtener empleo
en los paises de destino, principalmente
Estados Unidos y Espafia, en donde los
jévenes tienen mayores ventajas que la
poblacién de mas edad.8t

MIGRACION Y EMPLEO JUVENIL
« CANTON CUENCA

sEdad y $exo de los emigrantes
de 15 a 29 afios

Segun datos del Censo 2001, el
total de emigrantes que han salido del
pais a partir de 1996 representa el 2.92%
del total de la poblacién ecuatoriana; en el
caso del Azuay, el porcentaje se sitla en
el 5.68% del total.

cantébn Cuenca se registro, a
2001, 22,601 personas migrantes, lo
que representa el 5.28% del total de
la poblacion cantonal. 6 de cada diez
migrantes tenian entre 15 y 29 afios
(13,660 jovenes). El 67% son hombres. El
mayor nimero de emigrantes (42%) tiene
edades entre 20 y 24 afios.

En el

Tabla 38. NUmero y porcentaje de jovenes emigrantes de 15 a 29 afios,
por grupos de edad y sexo (2001)

EDAD DEL MIGRANTE HOMBRES MUJERES % TOTAL %
15-19 2,314 16.94 1,084 7.94 3,398 24.88
20-24 3,817 27.94 1,925 14.09 5,742 42.04
25-29 2,999 21.95 1,521 11.13 4,520 33.09
TOTAL 9,130 66.84 4,530 33.16 13,660 100.00

Fuente: SISTEMA INTEGRADO DE CONSULTAS. ECUADOR CUENTA CON EL INEC. Censo de Poblacién y Vivienda, 2001.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

<Destino de los emigrantes

Ocho de cada diez jovenes que
emigraron decidieron viajar a Estados
Unidos como su principal opcién de
destino, le sigue Espafia y luego Italia.
En menores porcentajes, los jovenes

83 Martinez, Luciano. Op. cit., pag. 75.

decidieron emigrar a otros paises
tanto de América del Norte (Canadd)
como de Latinoamérica (Venezuela,
Colombia, Brasil, Perd, entre otros) y
Europa (Alemania, Bélgica, Francia),

principalmente.

wl Sin embargo, el estudio también sefiala que el tema de la migracién requiere una profundizacion en relacion al mercado
laboral, porque en el caso ecuatoriano mostraria que incluso con la salida masiva de poblacién en edad de trabajar, la oferta en
el mercado laboral sigue siendo alta, lo que se refleja en las altas tasas de desempleo que promedian el 9.1% en el pais, y el
6.5% en Cuenca, a septiembre de 2009.
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Tabla 39. NUmero y porcentaje de jovenes emigrantes de 15 a 29 afios,
por pais de destino y sexo (2001)

PAIS DE DESTINO HOMBRES % MUJERES % TOTAL %

ESTADOS UNIDOS 7,629 55.85 3,327 24.36 10,956 80.20
ESPANA 969 7.09 770 5.64 1,739 12.73
ITALIA 95 0.70 123 0.90 218 1.60
OTROS 437 3.20 310 2.27 747 5.47
TOTAL 9,130 66.84 4,530 33.16 13,660 100.00

Fuente: SISTEMA INTEGRADO DE CONSULTAS. ECUADOR CUENTA CON EL INEC. Censo de Poblacién y Vivienda, 2001.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

=Motivo del viaje de los emigrantes

El 41 % de jovenes que emigraron al
exterior afirmaron hacerlo por “residencia”,
pues la migracién histérica a Estados
Unidos permitio la consolidacion de redes

familiares y el deseo de la reunificacion
familiar. Un 39% lo hizo por trabajo.

En el caso de las mujeres emigrantes,

también viajaron por estudios o por salud

en mayor proporciéon que los hombres.

Tabla 40. NUmero y porcentaje de jovenes emigrantes de 15 a 29 afios,
por motivo de viaje y sexo (2001)

MOTIVO DE VIAJE HOMBRES
TRABAJO 3,668
COMISION DE SERVICIOS 1
RESIDENCIA 3,903
ESTUDIOS 251
TURISMO 1,084
ENFERMEDAD O SALUD 3
OTROS 72
IGNORADO 148
TOTAL 9,130

% MUJERES % TOTAL %
26.85 1,623 11.88 5,291 38.73
0.01 2 0.01 3 0.02
28.57 1,759 12.88 5,662 41.45
1.84 257 1.88 508 3.72
7.94 683 5.00 1,767 12.94
0.02 10 0.07 13 0.10
0.53 121 0.89 193 1.41
1.08 75 0.55 223 1.63
66.84 4,530 33.16 13,660 100.00

Fuente: SISTEMA INTEGRADO DE CONSULTAS. ECUADOR CUENTA CON EL INEC. Censo de Poblacién y Vivienda, 2001.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Poblacién de jévenes que han migrado
por falta de ocupacién productiva

“Perfil migratorio del Ecuador, 2008"&%
plantea que una de las -caracteristicas
importantes del fendmeno migratorio
ecuatoriano actual es la edad y nivel
educativo de quienes migran”. Segun los
resultados de la encuesta “Empleo Juvenil
y Ocupacion Productiva” dirigida a hogares
del area geografica de incidencia del
estudio, el 78% de jévenes que migraron al
exterior tenian edades entre 25 y 29 afos,

seguido del grupo con edades de 20 a 24
(22%). No se registraron casos de jovenes
migrantes con edades entre 15y 19 afios.
Los jovenes migraron al exterior entre 1999
y 2009, principalmente a Estados Unidos.
Més de la mitad de los jévenes que migraron
(55%)noteniantrabajoantesdesalirdelpais.
El 67% afirmd viajar “en busca de trabajo”: el
22% por “otros motivos”, entre ellos: mejorar
el nivel de ingresos y por casamiento; el 11%
restante viajo por la “reunificacion familiar”.
El 44% de jévenes que viajaron por motivos
de trabajo son hombres; el 22% mujeres.

85 oiwm, Organizacioén Internacional para las Migraciones, Quito, 2008, pag. 35.



“JUVENTUD, EMPLEO Y MIGRACION PARA REDUCIR LA INEQUIDAD EN EL ECUADOR”

4 r LINEA DE BASE DE LA PROVINCIA DEL AZUAY EN EL MARCO DEL PROGRAMA CONJUNTO

Caracterizacion de programas de apoyo
al empleojuvenil de personas migrantes
que han regresado&

La Secretaria Nacional del
Migrante, SENAMI, fomenta el empleoy la
generacién de emprendimientos a través
de programas que promueven el regreso
voluntario de los migrantes ecuatorianos
(regreso que no necesariamente es
fisico).

PROGRAMA “Bienvenidos a casa” plan
de regreso digno, voluntario y solidario:
en lo econdmico, se plantea el regreso
mediante inversiones econdmicas,
iniciativas empresariales, transferencia
de conocimientos adquiridos e iniciativas
solidarias. Elaboracién de un marco legal
eficaz y preparacion de condiciones para
la realizacién de proyectos que respondan
a necesidades reales. Comprende siete
grandes proyectos:

Tabla 41. Proyectos del programa “Bienvenidos a casa”, SENAMI

N° PROYECTO

CARACTERISTICAS

- Politicas crediticias e incentivos a las inversiones para el

regreso de migrantes.
remesas.

- Veintiséis personas son

Reducciéon del costo de envio de

las primeras beneficiarias del

Fideicomiso “Banca del Migrante”, ejecutado a través de
COOPERA, una de las catorce cooperativas de ahorro y
crédito de las provincias de Azuay y Cafiar que forman parte
de este programa de la Secretaria Nacional del Migrante

destinado a auxiliar a

1 Banca del Migrante

las personas migrantes que han

regresado al Ecuador desde el 1 de enero de 2007 (febrero

2010).

- El

Fideicomiso
créditos hasta de veinte mil

“Banca del Migrante” facilita y entrega

doélares ($20,000), con un

interés del doce por ciento (12%) anual y con un plazo de
hasta cuarenta y ocho meses (48 meses). Esta destinado a
la ejecucion de proyectos productivos.

Canalizar
economia

2 Inversiones productivas

sectores estratégicos de la
segura como electricidad,

inversiones en
de rentabilidad

viabilidad, energia, petrdleo, etc.

Representa la identidad nacional y brinda a las personas
migrantes ecuatorianas, en los diferentes paises de destino,
servicios especializados de ayuda integral. Las casas estan

3 La Casa Ecuatoriana

ubicadas en
migrantes
Barcelona, Madrid, Génova, Milan,

las ciudades de mas alta concentracién de
exterior, tales como
Nueva York, Londres,

ecuatorianos en el

Caracas, Santiago.

Sistema de informaciéon orientado a emigrantes, donde se

4 Bolsa de empleo

presenta la demanda de empleo en diferentes areas, y se

orienta a conseguirlo a través de las mejores bolsas del

pais.

8 Datos validos a la fecha del informe de esta investigacion.
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5 Programas especificos por
paises

6 Plataforma virtual

7 Fortalecimiento organizacional
y construccién de redes
sociales-FORES.

De acuerdo a las caracteristicas y necesidades especificas
de colectivos de migrantes en los paises de destino.

Portal del migrante y su familia, que apoya la integracién de
los ciudadanos ecuatorianos y sus familias, mejorando los
procesos de comunicacion.

- Elaboraciéon de un mapa de actores a nivel mundial para
que se estrechen lazos organizacionales y se fortalezca una
vision conjunta en la lucha por los derechos y deberes de las
personas migrantes; formacion a lideres en fortalecimiento
organizacional, liderazgo, migracién y derechos humanos,
para que sean promotores de nuevas organizaciones en el
pais de origen y los paises de destino; planes estratégicos
con la finalidad de fortalecer las diferentes organizaciones e
instituciones que trabajan en el hecho migratorio e impulsar
procesos concretos.

Fuente: SENAMI, 2010.

Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universicfad de Cuenca.

Fondo Concursable “El

Cucayo”, que
comprende: asesoria a la persona
migrante que regresa, para el disefio

de su plan de negocio en Ecuador;
capacitacién-acompafiamiento técnico
para iniciar o fortalecer el negocio
propuesto; entrega de un “capital semilla”
a través de un concurso de las ideas de
negocio, entregado a los compatriotas
migrantes que han regresado al pais.
Orientacion hacia entidades financieras
para la obtenciéon de créditos.&

El programa se orienta a personas
migrantes ecuatorianas en el exterior que
hayan regresado o que piensen regresar.
En el canton Cuenca se han registrado
siete emprendimientos generados con
financiamiento del Fondo Cucayo en 2008,

orientadosaemigrantesquehanregresado.
Cuatro mas se dieron en afios anteriores.
Tanto el programa “Bienvenidos a Casa”,
como el “Fondo ElI Cucayo”, no estan
orientados especificamente para jovenes;
sin embargo, se logra, via los proyectos
productivos, generar empleo para este
grupo poblacional, aunque se carece de
estadisticas especificas al respecto. La
inversién aproximadadelaSENAMI bordea
los 165,000 délares (bajo el supuesto de
que se trata de proyectos individuales).8

87 Cada idea de negocio aprobada contara con el apoyo del 25% por parte de la SENAMI, y el otro 75% que puede ser efectivo,
herramientas, equipos que se relacionen con el negocio, sera aportado por el migrante, que es el empleador/a. 1. Para proyec-
tos individuales y/o familiares, la SENAMI entregara hasta 15,000 délares como capital semilla, considerando la propuesta de la
idea de negocio. 2. Para proyectos asociativos y comunitarios, la SENAMI entregard hasta 50,000 délares como capital semilla,

considerando la propuesta de la idea de negocio.

83 En las cinco convocatorias del Fondo Cucayo, la SENAMI Austro ha recibido 1,719 jdeas, de las cuales 181 se convirtieron en
emprendimientos seleccionados, los cuales generaron 3,656 empleos directos a nivel nacional. El capital semilla de la SENAMI
fue de 2,442,626 ddlares, mientras que la contraparte aport6 con 8,713,747 délares. (El tiempo.com.ec; 16-01-2010).
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Tabla 42. Emprendimientos generados a través del Fondo El Cucayo

PROGRAMA-ANO

FONDO CUCAYO

FONDO CUCAYO

FONDO CUCAYO

FONDO CUCAYO

FONDO CUCAYO 2008

FONDO CUCAY02008

FONDO CUCAYO 2008

FONDO CUCAYO 2008
FONDO CUCAYO 2008
FONDO CUCAYO 2008
FONDO CUCAYO 2008

Fuente: SENAMI, 2010.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

106 II

EMPRENDIMIENTO

Annoa Cosmética-Cuenca

Tambicuy-Cuenca

Ferreteria Mabelco

Confirod

Panaderia El ReldAmpago - Cuenca

Servicio de limpieza y
mantenimiento “Batre”

Terra Arquitectura del Paisaje.
Disefio y mantenimiento de areas
verdes

Talleres Megasarmiento
Metal mecéanica Morején
Café La Campaifia

Restaurante Aeropuerto

para emigrantes que han regresado, SENAMI (2008)

CARACTERISTICAS

“Nuestro negocio se trata del disefio y la
formulacion de productos cosméticos, sobre
todo en cuidado personal y nos centramos un
poquito mas en cuidado facial’. “Hemos hecho
un préstamo también al Estado que en otros
tiempos no hubiéramos ni sofiado”.

Agroempresa de produccién y comercializacion
de cuyes.

Venta de todo
construccion.

tipo de materiales para la

Produccién de dulces-confiteria.

Su duefio, Manuel Fernandez, una persona
migrante que apostd por regresar al Ecuador e
invertir en forma segura. Las instalaciones son
grandes y hay suficientes instrumentos para la
produccion de pan que desde temprano se
distribuye a diez panaderias de la ciudad. Su
propietario decidi6 volver al pais luego de cuatro
afios y medio de estar en Nueva York, Estados
Unidos, y remodel6 su panaderia donde labora
con los miembros de su familia. Invirtié parte de
sus ahorros, 16,000 doélares, y luego de
presentar una solicitud a la Secretaria Nacional
del Migrante, SENAMI, para acceder a un
crédito no reembolsable, el organismo le
entreg6 9,500.

Brinda actualmente un servicio de limpieza para
oficinas y todo tipo de instalaciones con sus
modernos equipos. Genera empleo
principalmente para jovenes.

Este negocio se dedica al cuidado y disefio de
jardines; su negocio actualmente estd ubicado
en la ciudad de Cuenca.
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Incorporacién de mano de obra foranea
al sector productivo local, por pais de
procedencia®

«Colombianos

A 2008, se registré en la Universi-
dad de Cuenca a 12,789 estudiantes; 22
extranjeros, doce de ellos colombianos;
es decir, muchos de estos extranjeros
llegarian al pais y a la ciudad por estudios.

Segun el Censo de la Policia de Migracién

del Azuay, en Cuenca se registran
491 colombianos residentes. En esta
ciudad conformaron la Asociacion de
Colombianos Residentes en Ecuador,

“Amigos Mira”, organizacion que apoya a
los refugiados y personas de Colombia,
de manera especial a desplazados
gue, en su mayoria, consiguen trabajos
artesanales.

Através de la encuesta de caracterizacion
socioecondmica para los trabajadores
itinerantes del sector San Francisco
de Cuenca, a 2008, se registré un solo
colombiano en situacion de desempleo.

=Peruanos

Otra colonia con importante
presencia en Cuenca es la peruana. Su
principalmotivaciéndemigraral Ecuadores
el cambio de la moneda: un délar equivale
a tres nuevos soles, su moneda oficial.

Gracias al Acuerdo para regularizar la
situacion laboral y migratoria de Ecuador
y Perq, en vigencia desde el 21 de febrero
de 2007, se regularizé la permanencia de

trabajadores agricolas, de la construccion
y empleados del servicio doméstico en
la regién fronteriza y en Cuenca. Es asi
gue desde 2007 un total de 437 personas
han regularizado su estadia para trabajar
de manera segura y sin impedimentos
legales en la ciudad de Cuenca, que los
acoge y respeta.

Através de la encuesta de caracterizacion
socioecon6mica para los trabajadores
itinerantes del sector San Francisco de
Cuenca, a 2008 se registraron 26
peruanos en situacion de desempleo.

Los peruanos, sobre todo los asentados
en el norte de ese pais, vieron en Cuenca
una ciudad para trabajar. La mayor parte
se dedic6 a la construccion, pero también
se asentaron colonias para desenvolverse
en el servicio doméstico, en laagricultura, e
incluso vendiendo aguas aromaticas. Sus
ingresos mensuales, en la construccion,
bordean los sesenta délares semanales,
mientras que en Perld apenas llegaban a
treinta ddlares.

Los artesanos del Cuzco llegan a Cuenca
con sus productos elaborados a mano,
gue son apreciados por la ciudadania:
bufandas y chompas sirven para el clima
frio. (llda Pumallari, quien elabora carteras
y monederos de hilo y cuero, dijo que sus
creaciones son adquiridas principalmente
por turistas de Europa y Estados Unidos).

Pese a no existir datos oficiales, a lafecha
de esta investigacion se estima que entre
5,000 y 6,000 personas procedentes del
Perl se asentaron en el Azuay, la mayoria
en los alrededores de Cuenca.

89 Fuente: PYDLOS: Encuesta de caracterizacion socioeconémica para los trabajadores itinerantes del sector de San Francisco

en Cuenca, 2008. Policia de Migracion del Azuay, 2008.
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Segun Franklin Ortiz en los dos ultimos
afios (2008-2009), el flujo migratorio de
los peruanos disminuyd notablemente.

“Lafalta de plazas de trabajo hizo que estas
personas ya no vengan masivamente,
como hace tres o cinco afios”.4

Para Ortiz, el peruano buscd Cuenca
para asentarse no solo por la proximidad
geografica, sino porque es una ciudad
muy activa dentro de la construccion,
gracias a las remesas de los emigrantes
ecuatorianos.

=Otros extranjeros

En 2008, el ingreso a la capital
azuaya de personas provenientes de los
Estados Unidos se increment6: en 2007
eran 181 personas las que ingresaron,
mientras que en 2008 la cifra crecié a 512,
segun informe de la Policia de Migracion.

Desde paises como China y Chile también
llegan en gran cantidad. Entre 2007 vy
2008 ingresaron 148 personas de Chile;
en tanto que de China, a 2008, entraron
491 personas. Desde Alemania y Espafa
arriban por cuestiones de intercambio
estudiantil y cultural, principalmente.

En la ciudad de Cuenca, a 2008,

la mayor parte de extranjeros eran
estadounidenses; le siguen, en igual
porcentaje, los colombianos y chinos,

mientras que el 21% son peruanos.
Aunque hay presencia de chilenos, el
porcentaje de regularizados es muy bajo.

A partir de la encuesta levantada en
2008 para registrar a la poblacién de
trabajadores itinerantes, ubicados en la
Plaza San Francisco, se logré detectar
también a 27 extranjeros en busqueda de
trabajo; el 96% de ellos eran peruanos.

Tabla 43. NUmero y porcentaje de mano de obra foranea regularizada,
por pais de procedencia (2008)

NACIONALIDAD

COLOMBIANOS
PERUANOS
ESTADOUNIDENSES
CHILENOS

CHINOS

TOTAL

Fuente: Estadisticas de la Policia de Migracién del Azuay, 2008.

NUMERO DE
EXTRANJEROS %
LEGALIZADOS

491 23.62
437 21.02
512 24.63
148 7.12
491 23.62
2,079 100.00

Elaborado por: Programa Poblacion y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

90 Director del Departamento de Movilidad Humana de la Pastoral Social de la Arquidiécesis de Cuenca.

91 elmercurio.com.ee, noviembre de 2008.
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Grafico 65. Porcentaje de mano de obra foranea itinerante ubicada en
la Plaza San Francisco de Cuenca, por pais de procedencia (2008)

Fuente: PYDLOS: encuesta de caracterizacién socioeconémica para los trabajadores itinerantes del sector de San Francisco en Cuenca, 2008.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentadle, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Politicas y servicios para la restitucion
de los derechos de personas migrantes

A partir del mapeo de actores del
programa “Juventud, Empleo y Migracion
para reducir la inequidad en Ecuador,
Azuay-2009” y de las entrevistas
efectuadas a instituciones, se identifican
en el cantén Cuenca 28 instituciones

involucradas de manera directa e indirecta
con la “restitucion de los derechos de las
personas migrantes”.

El 32% de ellas son organizaciones
no gubernamentales, seguidas de
organizaciones sociales, que constituyen
el 25%; un 25% corresponde a las
instituciones publicas.
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Tabla 44. Numero y porcentaje de instituciones orientadas a la restitucion
de los derechos de las personas migrantes (2009)

TIPO DE INSTITUCION NUMERO

PRIVADAS

PUBLICAS

ONG

ORGANISMOS DE
COOPERACION

ORGANIZACIONES
SOCIALES

ORGANIZACIONES
COMUNITARIAS

TOTAL

28

%

25

32

25

100

Principales lineas de politica

- Apoyo a grupos vulnerados ya
las personas migrantes y sus
familias, victimas de violencia u

otro tipo de riesgos.

Promocién del desarrollo
econdémico.

- Atencion integral a nifios, nifias y
adolescentes.

- Atencién integral a personas
migrantes y sus familias.

- Disefio, coordinacién y ejecucién
de las politicas publicas (incluye
migratorias).

- Proteccién y atencién a las
personas refugiadas. Impulso a
propuestas de trabajo de los
jovenes refugiados.

- Brindar atencién integral a
personas emigrantes e
inmigrantes.

Favorecer el desarrollo
econdmico y social.

Fomentar el desarrollo

econdmico local.
- Fortalecer la atencién integral a la
persona migrante y su familia.

- Promover la defensa de los
derechos de grupos vulnerados,
de las personas migrantes y sus
familias.

- Velar por los derechos de grupos
vulnerados.

- Promover la investigacién y la
atencion a la trata de personas.

Promover el desarrollo
econémico local.
- Promover la defensa de los

derechos de las
migrantes y sus familias.

personas

Principales lineas de accién

" As,stenc,a Social,
" Orientacién productiva,

- Asistencia técnica para el desarrollo
de proyectos productivos.
-Asistencia social y legal.

-Atencién emergente a nifios, nifias y
adolescentes.

- Apoyo econdmico para la ejecucién
de proyectos productivos.

- Facilitar las tecnologias de la
comunicacion.

- Atencion social a personas
refugiadas.
- Apoyo para generar empleo a

personas refugiadas.

- Atencion social y de salud.

Apoyo a emprendimientos
productivos y comercio entre
paises de origen y destino

-Apoyo para el desarrollo de cadenas
productivas.

- Apoyo a la realizacion de
investigaciones sociales sobre el
hecho migratorio.

- Apoyo a procesos de capacitaciéon
productiva.

- Asesoria para fortalecimiento de
redes  sociales vinculadas con
personas migrantes.

-Atencién social y legal.

- Apoyo al fortalecimiento de redes
sociales entre personas migrantes y
sus familias.

- Atencion integral a
vulnerados o discriminados.

grupos

- Desarrollo de proyectos de tipo
productivo,

Fuente: PYDLOS: Entrevistas para el programa “Juventud, Empleo y Migracion para reducir la inequidad en Ecuador. Azuay, 2009".
Elaborado por: Programa Poblacion y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.
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Caracterizacion de la migracion

s£dad y sexo de los emigrantes
de 15 a 29 anos

Segun datos del Censo 2001, el

s CANTON GIRON

En el cantén Girbn se registr6, a 2001,
1,068 personas migrantes, lo que
representa el 8.48% del total de la
poblaciéon cantonal.

Siete de cada diez emigrantes tenian

edades entre 15y 29 afios (738 jovenes).
El 66% son hombres.

total de las personas migrantes que han
salido del pais a partir de 1996 representa
el 2.92% del total de la poblaciéon
ecuatoriana; en el caso del Azuay, el
porcentaje se sitla en el 5.68% del total.

La mayoria de emigrantes (41%) tienen
edades entre 20 y 24 afos.

Tabla 45. Numero y porcentaje de jévenes emigrantes de
15 a 29 afios, por grupos de edad y sexo (2001)

EDAD DEL MIGRANTE HOMBRES %  MUJERES %  TOTAL %
15-19 197 26.69 75 10.16 272 36.86
20-24 195 26,42 m 15.04 306 41.46
25-29 97 13,14 63 8.54 160 21.68
TOTAL 489 66.26 249 33.74 738 100.00

Fuente: SISTEMA INTEGRADO DE CONSULTAS. ECUADOR CUENTA CON EL |[NEC. Censo de Poblacién y Vivienda, 2001.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

opcion de destino; le sigue Espafa.
En menores porcentajes, los jovenes
decidieron emigrar a otros paises de
Ameéricadel Norte (Canadd), Latinoamérica
(Chile) y Europa (Francia, Israel).

-Destino de los emigrantes

Aproximadamente nueve de cada
diez jévenes que emigraron, decidieron
viajar a Estados Unidos como su principal

Tabla 46. NUmero y porcentaje de jévenes emigrantes de
15 a 29 afios, por pais de destino y sexo (2001)

PAIS DE DESTINO HOMBRES %  MUJERES % TOTAL %

ESTADOS UNIDOS 442 59.89 202 27.37 644 87.26
ESPANA 31 4.20 33 | 4.47 64 8.67
ITALIA 1 0.14 0.00 1 0.14
OTROS 15 2.03 14 1.90 29 3.93
TOTAL 489 66.26 249 33.74 738 100.00

Fuente: SISTEMA INTEGRADO DE CONSULTAS. ECUADOR CUENTA CON EL INEC. Censo de Poblacién y Vivienda, 2001.
Elaborado por: Programa Paoblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.
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=Motivo del vigje de los emigrantes

El 46% de jévenes que emigraron
al exterior, afirmaron hacerlo por “trabajo”;
el 40% por “residencia”, pues la migracién

consolidacion de redes familiares y el
deseo de la reunificacion familiar. En
ambos casos, la mayoria son hombres.
Hay similitud en los niveles de hombres
y mujeres gue emigraron por estudios,

histérica a Estados Unidos permiti6 la turismo y otros.

Tabla 47. NUmero y porcentaje de jovenes emigrantes de
15 a 29 afios, por motivo de viaje y sexo (2001)

MOTIVO DE VIAJE HOMBRES %  MUJERES % TOTAL %
TRABAJO 223 30.22 117 15.85 340 46.07
RESIDENCIA 208 28.18 90 12.20 298 40.38
ESTUDIOS 1 0.14 4 0.54 5 0.68
TURISMO 39 5.28 26 3.52 65 8.81
OTROS 1 0.14 2 0.27 3 0.41
IGNORADO 17 2.30 10 1.36 27 3.66
TOTAL 489 66.26 249 33.74 738 100.00

Fuente: SISTEMA INTEGRADO DE CONSULTAS. ECUADOR CUENTA CON EL INEC. Censo de Poblacién y Vivienda, 2001.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Unlversidad de Cuenca.

Poblacién de jévenes que han migrado
por falta de ocupacién productiva

En el canton Girdn, los jévenes
migraron al exterior entre 1999 y 2009,
principalmente a Estados Unidos. El 27%
de los jovenes que migraron no tenian
trabajo antes de salir del pais. El 88%
afirmé viajar “en busqueda de trabajo”, el
8% por “reunificacion familiar”, y el 4% viajo
para “estudiar”.

De acuerdo a la encuesta, el 58% de
jévenes que viajaron por motivos de trabajo
son hombres; el 31%, mujeres.

Caracterizacién de programas de apoyo
al empleojuvenil de personas migrantes
que han regresado

A pesar de ser un canton con altos
niveles migratorios, no se han generado
emprendimientos para emigrantes que
han regresado a través del Fondo Cucayo;
los emprendimientos se concentran
principalmente a nivel de Azuay en el cantén
Cuenca.

i{

Incorporacion de mano de obra foranea
al sector productivo local, por pais de
procedencia

No se tiene un registro de entradas
de colombianos, peruanos o de otras
nacionalidades al canton. A nivel de Azuay,
las personas de estas nacionalidades se
desplazan en su gran mayoria a la ciudad
de Cuenca, que es una ciudad intermedia
en la que, porlamayor dindmica econémica,
existen sectores en los que se ocupa a
dicha mano de obra foranea.

Politicas y servicios para la restituciéon
de los derechos de personas migrantes

A partir del mapeo de actores del
programa “Juventud, Empleo y Migracién
para reducir la inequidad en Ecuador,
Azuay-2009",y de las entrevistas efectuadas
a instituciones, se identifican en el canton
Giron cuatro entidades involucradas de
manera directa e indirecta con la “restituciéon
de los derechos de las personas migrantes”.
El 75% de ellas son “instituciones publicas”;
el 25% son “organizaciones sociales”.
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Tabla 48. Numero y porcentaje de instituciones orientadas a la
restitucion de los derechos de las personas migrantes (2009)

TIPO DE INSTITUCION NUMERO %

-Motivar al inversionista extranjero

PUBLICAS 3

ORGANIZACIONES

SOCIALES
TOTAL 4 100

1 25

Principales lineas de politica

-Asesoria a personas migrantes

Principales lineas de
accion (servicios)
- Asesoria técnica
- Asistencia social
- Asistencia social

Fuente: PYDLOS: Mapeo de actores para el programa “Juventud, Empleo y Migracion para reducir la inequidad en Ecuador. Azuay, 2009".
Elaborado por: Programa Poblacion y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Caracterizacion de la migracion

sEdad y sexo de los emigrantes
de 15 a 29 afos

Segun datos del Censo 2001, el
total de emigrantes que han salido del
pais a partir de 1996 representa el 2.92%
del total de la poblacién ecuatoriana; en

mCANTON SANTA ISABEL

en el 5.68% del total. En el cantdbn Santa
Isabel se registro, a 2001,1,142 personas
migrantes, lo que representa el 6.33%
del total de la poblacién cantonal. Siete
de cada diez personas migrantes tenian
edades entre 15y 29 afios (781 joévenes).

El 73% de registrados son hombres. El
mayor nimero de emigrantes tienen eda-

el caso del Azuay, el porcentaje se sitia des entre 20 y 24 afos.

Tabla 49. Nimero y porcentaje de jovenes emigrantes de
15 a 29 afios, por grupos de edad y sexo (2001)

EDAD DEL MIGRANTE HOMBRES %  MUJERES % TOTAL %
15-19 134 17.16 47 6.02 181 23.18
20-24 268 34.31 101 1293 369 47.25
25-29 170 21.77 61 7.81 231  29.58
TOTAL 572 73.24 209 26.76 781  100.00

Fuente: SISTEMA INTEGRADO DE CONSULTAS. ECUADOR CUENTA CON EL INEC. Censo de Poblacién y Vivienda, 2001.
Elaborado por: Programa Poblacion y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

En menores cantidades, los jévenes
decidieron emigrar a otros paises de
América del Norte (Canadd), Europa
(Albania, Bélgica, Israel) y Latinoamérica
(Paraguay) principalmente.

<Destino de los emigrantes

Ocho de cada diez jovenes que
emigraron, decidieron viajar a Estados
Unidos como su principal opcién de
destino; le sigue Espafa y después ltalia.
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Tabla 50. Numero y porcentaje de jovenes emigrantes de 15 a 29 afos,
por pais de destino y sexo (2001)

PAIS DE DESTINO HOMBRES MUJERES % TOTAL %

ESTADOS UNIDOS 478 61.20 147 18.82 625 80.03
ESPANA 78 9.99 52 6.66 130 16.65
ITALIA 1 0.13 4 051 5 0.64
OTROS 15 1.92 6 0.77 21 2.69
TOTAL 572 73.24 209 26.76 781 100.00

Fuente: SISTEMA INTEGRADO DE CONSULTAS. ECUADOR CUENTA CON EL INEC. Censo de Poblacién y Vivienda, 2001.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

=Motivo del viaje de los emigrantes

El47% de jovenes que emigraron al
exterior afirmaron hacerlo por “residencia”,
pues la migracion histérica a Estados

Unidos permitié la consolidacion de redes
familiares y el deseo de la reunificacion
familiar. Un 37% lo hizo por trabajo y
un 13% por turismo, y corresponde
principalmente a emigrantes hombres.

Tabla 51. NUmero y porcentaje de jévenes emigrantes de
15 a 29 afios, por motivo de viaje y sexo (2001)

MOTIVO DE VIAJE HOMBRES % MUJERES % TOTAL %
TRABAJO 214 27.40 74 9.48 2883 36.88
RESIDENCIA 261 33.42 108 13.83 369 47.25
ESTUDIOS 0.00 1 0.13 1 0.13
TURISMO 83 10.63 20 2.56 103 13.19
OTROS 6 0.77 5 0.64 n 141
IGNORADO mEmmEm! 102 1 0.13 9 1.15

TOTAL 572 73.24 209 26.76 781 100.00

Fuente: SISTEMA INTEGRADO DE CONSULTAS. ECUADOR CUENTA CON EL INEC. Censo de Poblacién y Vivienda, 2001.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Poblacién de jévenes que han migrado
por falta de ocupacién productiva

“Perfil  migratorio del Ecuador,
2008"® plantea que wuna de las
caracteristicas importantes del fenédmeno
migratorio ecuatoriano actual es la edad y
nivel educativo de quienes migran”. Segun
los resultados de la encuesta “Empleo
Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a
hogares del area geografica de incidencia
del estudio, el 65% de jovenes que migraron

al exterior tenian edades entre 25y 29 afos;
seguido del grupo con edades de 20 a 24
(35%). No se registraron casos de jovenes
migrantes con edades entre 15y 19 afos.

Los jovenes migraron al exterior entre 1999
y 2009, principalmente a Estados Unidos.
El 40% de los jovenes que migraron no
tenian trabajo antes de salir del pais. Segun
la encuesta, el 45% de j6venes que viajaron
por motivos de trabajo fueron hombres; el
50%, mujeres.

92 OIM Organizacién Internacional para las Migraciones, Quito, 2008, pag. 35.



LINEA DE BASE DE LA PROVINCIA DEL AZUAY EN EL MARCO DEL PROGRAMA CONJUNTO
“JUVENTUD, EMPLEO Y MIGRACION PARA REDUCIR LA INEQUIDAD EN EL ECUADOR"

Caracterizacion de programas de apoyo
al empleojuvenil de personas migrantes
que han regresado®

En el canton Santa Isabel se ha
registrado un emprendimiento generado

W -

con financiamiento del Fondo El Cucayo en
2008, orientado a personas migrantes que
han regresado.

Tabla 52. Emprendimientos generados a través del Fondo El Cucayo
para emigrantes que han regresado, SENAMI (2008)

N°  PROGRAMA-ANO
1 FONDO CUCAYO

EMPRENDIMIENTO
Asociacion de productos

agropecuarios La Asuncion

Fuente: SENAMI, 2010.

CARACTERISTICAS
Producciéon y comercializaciéon de productos
agropecuarios.

Elaborado por: Programa Poblacion y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Incorporacion de mano de obra foranea
al sector productivo local, por pais de
procedencia

No se dispone de informacion para
este indicador: es el cantdn Cuenca y mas
especificamente la ciudad de Cuenca
donde existe mayor presencia de mano
de obra foranea colombiana, peruana y de
otras nacionalidades.

Politicas y servicios para la restituciéon
de los derechos de personas migrantes

A partir del mapeo de actores del programa
“Juventud, Empleo y Migracion para reducir
la inequidad en Ecuador, Azuay-2009”,y de
las entrevistas efectuadas a instituciones,
se identifica en el canton Santa Isabel,
tres instituciones publicas involucradas de
manera directa e indirecta con la “restitucion
de los derechos de las personas migrantes”.

Tabla 53. Numero y porcentaje de instituciones orientadas a la restitucién
de los derechos de las personas migrantes (2009)

TIPO DE INSTITUCION NUMERO %

- Atencién de grupos vulnerables.

Principales lineas de politica

Principales lineas de
accion (servicios)

-Asistencia social.

- Capacitacion en ramas artesa-

nales para facilitar el acceso al

. 100
PUBLICAS 3

- Capacitacion

sijstema ocupacional y productivo.

- Fomentar capacidades artisticas

para evitar el desempleo juvenil.
- Acompafiamiento a jovenes

migrantes, orientacién y formacién

personal

TOTAL 3 100

Fuente: PYDLOS: Mapeo de actores para el programa” Juventud, Empleo y Migracién para reducir la inequidad en Ecuador. Azuay, 2009”.
Elaborado por:Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

93 Datos validos a la fecha del informe de esta investigacion.
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« CANTON NABON

Caracterizacion de la migracion caso del Azuay, el porcentaje se sitla en
el 5.68% del total. En el canton Nabodn se
sEdad y sexo de los emigrantes registré, a 2001, 326 personas migrantes
de 15 a 29 afnos de 15 a 29 afios, lo que representa el 4%
del total de la poblacién cantonal.
Segun datos del Censo 2001, el
total de emigrantes que han salido del Cinco de cada diez personas migrantes
pais a partir de 1996, representa el 2.92% tenian edades entre 20 y 24 afios (159
del total de la poblacién ecuatoriana; en el jovenes). El 79% son hombres.

Tabla 54. NUmero y porcentaje de jovenes emigrantes de
15 a 29 afios, por grupos de edad y sexo (2001)

EDAD DEL MIGRANTE HOMBRES % MUJERES % TOTAL %

15-19 54 16.56 10 3.07 64 19.63
20-24 120 36.81 39 11.96 159 48.77
25-29 83 25.46 20 6.13 103 31.60
TOTAL 257 78.83 69 21.17 326  100.00

Fuente: SISTEMA INTEGRADO DE CONSULTAS. ECUADOR CUENTA CON EL INEC. Censo de Poblacion y Vivienda, 2001.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

viajar a Estados Unidos como su principal
opcion de destino; le siguen Espafia y
Aproximadamente ocho de cada luego ltalia,
diez jovenes que emigraron, decidieron

Tabla 55. NUmero y porcentaje de jévenes emigrantes de
15 a 29 afios, por pais de destino y sexo (2001)

PAIS DE DESTINO HOMBRES % MUJERES % TOTAL %

COLOMBIA i 0.31 0 0.00 1 0.31
ESTADOS UNIDOS 215 65.95 33 10.12 248 76.07
ESPANA 32 9.82 27 828 59 18.10
ITALIA m lall 1.23 8 2.45 12  3.68
ISRAEL 1 0.31 0 0.00 1 0.31
SIN ESPECIFICAR/IGFJORADO 4 1.23 0.31 5 1.53
TOTAL 257 78.83 69 21.17 326 100.00

Fuente: SISTEMA INTEGRADO DE CONSULTAS. ECUADOR CUENTA CON EL INEC. Censo de Poblacién y Vivienda, 2001.
Elaborado por: Programa Poblacion y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.
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=Motivo del vigje de los emigrantes

El 39% de jovenes que emigraron
al exterior afirmaron hacerlo por “trabajo”.
Un 38% lo hizo por “residencia”, pues
la migracién histérica a Estados Unidos

permiti6 la consolidacion de redes
familiares y el deseo de la reunificacién
familiar. Otro grupo de personas migrantes
de Nabon lo hizo por “turismo”, segun el
Censo de 2001.

Tabla 56. NUmero y porcentaje de jévenes emigrantes de
15 a 29 afios, por motivo de viaje y sexo (2001)

MOTIVO DE VIAJE HOMBRES
TRABAJO 98
COMISION DE SERVICIOS 3
RESIDENCIA 98
TURISMO

IGNORADO 2
TOTAL H 257

% MUJERES % TOTAL %
30.06 30 9.20 128 39.26
0.92 0 = 10.00 3 0.92
30.06 25 7.67 123 37.73
17.18 13 ii 3.99 69 21.17
0.61 i 031 3 0.92
78.83 69 21.17 326 100.00

Fuente: SISTEMA INTEGRADO DE CONSULTAS. ECUADOR CUENTA CON EL INEC. Censo de Poblacién y Vivienda, 2001.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Poblaciéon de jovenes que han migrado
por falta de ocupacioén productiva

Los jovenes registrados en el
canton Nabon migraron al exterior entre
2004 y 2007, principalmente a Estados
Unidos. Mas de la mitad de los jovenes que
migraron (66%) no tenian trabajo antes de
salir del pais. Los jovenes identificados a
través de la encuesta y que emigraron del
pais, tenian edades entre 20 y 29 afos. El
100% afirm@ viajar “en busca de trabajo”, y
eran hombres.

Caracterizacion de programas de apoyo
al empleojuvenil de personas migrantes
que han regresado

En el cantdbn Nabon, no se han
registrado emprendimientos generados
con financiamiento del Fondo Cucayo en
el 2008, orientado a emigrantes que han
regresado.

Incorporacion de mano de obra foranea
al sector productivo local, por pais de
procedencia

En el cantdn Nabdén, no es posible
obtener registros o informacion sobre
inmigracion o mano de obra foranea
incorporada al sector productivo local.

Politicas y servicios para la restitucion
de los derechos de personas migrantes

A partir del mapeo de actores y de
las entrevistas realizadas en el marco de
la construccion de la Linea de Base del
programa “Juventud, Empleo y Migracién
para reducir la inequidad en Ecuador, 2009,
se identifica en el cantdbn Nabén nueve
instituciones involucradas de manera directa
e indirecta con la “restitucién de los derechos
de las personas migrantes”. El 78% de ellas
son “instituciones publicas” que trabajan en
el Azuay, seguidas de las “organizaciones
privadas” con alguna incidencia en Nabon.
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Tabla 57. Nimero y porcentaje de instituciones orientadas a la
restitucion de los derechos de las personas migrantes (2009)

TIPO DE INSTITUCION NUMERO % Principales lineas de politica Principales lineas de accidn (servicios)

« Crear grupos asociativos de

expansion o con futuro econémico y
« Elaboracion de proyectos.

productivo. oyec

* Mejorar la condicion de vida de -Taller?s ge capacitacion.

las familias. » Gestion de recursos para
PRIVADAS 22 *Apoyar los comités de barrios. productores.

« Trabajar segtn lineas «Acompafiamiento de cllsters.

estratégicas del plan de desarrollo  *° Fomer?to de la organizacién de las
cantonal. parroquias.

* Mejorar salud, educacién y

desarrollo econémico.

«Apertura hacia el sector agricola,

artesanal, comercial, ganadero, » Otorgamiento de créditos
atencion privilegiada a personas principalmente para el desarrollo
migrantes. productivo.

«Afiadir valor agregado, * Disefio e implementacién de

reconversion industrial. politicas publicas.

« Presentar tecnologfas * Centro permanente de formacion
innovadoras de produccién. informal de jévenes. )

- Proteccion integral a personas + Emprendimientos productivos
migrantes y sus familias. juveniles en turismo y cultura.

« Promocién del desarrollo local. + Disefio e implementacién de
« Promover el ejercicio de los politicas piblicas.
derechos de los jévenes. *Apoyo a emprendimientos

- Gestién de recursos orientados a Productivos.

mejorar la situacion de jévenes

entre 15 a 29 afios en riesgo o

vulnerables.

«Atencién integral a la persona

migrante y su familia y apoyo a

indefensos en origen y destino.

PUBLICAS 78

TOTAL 100

Fuente: PYDLOS: Entrevistas para el programa “Juventud, Empleo y Migracién para reducir la inequidad en Ecuador. Azuay, 2009".
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.
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Cobertura y caracterizacion de
programas de apoyo al empleojuvenil

<instituciones que apoyan el
empleo juvenil

A 2009, en el cantbn Cuenca se
identificaron 158 instituciones publicas
y privadas involucradas directa e
indirectamente con temas relacionados
con Juventud, Empleo y Migracion.
Veinte y dos, es decir el 14%, trabajan
directamente en temas de juventud vy
empleo. Estas instituciones tienen ejes
de trabajo definidos a través de los cuales
determinan u orientan sus acciones; asi, el
32% trabaja exclusivamente en temas de
Juventud y Empleo y un 14% solamente
en temas de Juventud.

A partir de sus ejes de trabajo, las
instituciones tienen varias lineas de

POLITICAS Y PROGRAMAS
DE APOYO AL EMPLEO JUVENIL

« CANTON CUENCA

accibn que sirven de marco para
programas o0 proyectos de apoyo al
empleo juvenil. El 23% de instituciones
realiza “asistencia técnica”, un 20%
“brinda formacién profesional”; y, en igual
porcentaje, otras se responsabilizan de
la “promocion y restitucién de derechos”.
En menores porcentajes, las instituciones
prestan apoyo a través de programas
de “asistencia social”, “capacitacion”,
“financiamiento” y “promocién del empleo”
en el cantén.

El 44% de las instituciones que apoyan
el empleo juvenil en Cuenca tienen una
incidencia cantonal. Casi la mitad (47%),
tienen incidencia mas alld del canton,
trabajan a nivel nacional, regional vy
provincial. Un 9% trabajan en temas de
Juventud y Empleo y su incidencia se
localiza en las parroquias.

Tabla 58. Caracterizacion de los programas publicos
y privados de apoyo al empleo juvenil

Manual Guia de
Emprendimiento
Juvenil

Ecuador para
Jovenes
brecha digital.

Espacio Radial
Culturas Urbanas en
didlogo

Apoyar las iniciativas juveniles
dentro del proyecto de
emprendimientos juveniles.

Capacitacion Empleo/emprendimientos

Ampliar las capacidades de los/as
jovenes mediante la eliminacion
de la desercion escolary la

Formacién Inclusion/derechos

Difundir los derechos de los
jovenes, prevenir la violencia y
busqueda de protagonismo juvenil
con el fin de que puedan crear
identidades alejadas de las

Participacion Inclusién/derechos

Mandato Juvenil

N FEROC NORA 20 QVON SEDA

préacticas tradicionales.

Buscar el posicionamiento de las
propuestas de los y las jovenes en
la nueva Constitucion de la
Republica, a través de su
reconocimiento como sujetos de
derecho.

Participacion

Inclusién/derechos
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Casas de la Juventud

Jévenes investigando
ajovenes

Jévenes promoviendo
juventud

Mi primer empleo

Jévenes productivos
Entra 21

Capacitacion

Clusters

Fortalecimiento juvenil

Capacitacion

Crear lugares de encuentro de los
jévenes como un principio de
politica publica en beneficio de
este grupo humano.

Fortalecer la posibilidad de
ejecutar, desde el Estado, planes,
programas y proyectos que
visibilicen a las juventudes en su
diversidad como sujetos de
derechos.

Promover la cooperacién activa
entre organizaciones juveniles del
pais con los organismos estatales
encargados de impulsar la
participacion de los jéovenes en la
formulacién de politicas publicas
de juventud.

Lograr la autoconciencia juvenil y
fomentar la participacion activa de
estos grupos en la dinamica
politica y ciudadana del Ecuador.

Mejorar la insercién laboral y
oportunidades de jévenes hacia el
mundo laboral, através del
programa “Mi primer empleo”.
Vincular los conocimientos
tedricos adquiridos en la
formacion universitaria con la
practica en las instituciones del
Estado a través de las pasantias
pagadas.

Mejorar el acceso de jovenes en
situacion de desventaja de
América Latina y el Caribe a
empleos generados por la nueva
economia del siglo XXI.

Capacitar en artes y oficios a
jovenes y adultos; formary
perfeccionar el talento humano, de
comunidades y grupos de
atencion prioritaria

Cluster del cuero, confecciones
textiles, madera y muebles,
metalmecanica, joyeria.

Generacion de alternativas
econdmicas locales para los
jovenes del canton Nabdn
mediante el impulso del turismo y
la cultura.

Capacitacion a jévenes de 16 a 29
afios en diferentes ramas
artesanales con el objetivo de
apoyar su insercion laboral.

Asistencia técnica.
Participacion,

capacitacion

Investigacion

Financiamiento,

capacitacion

Capacitacion

Capacitacion

Capacitacion

Capacitacion

Capacitacion

Capacitacion

Inclusién/derechos

Inclusién/derechos

Inclusién/derechos

Empleo/emprendimientos

Empleo/emprendimientos

Empleo/emprendimientos

Empleo/emprendimientos

Empleo/emprendimientos

Insercion laboral/restituciéon
de derechos

Fuente: PYDLOS: Mapeo de actores para el programa “Juventud, Empleo y Migracion para reducir la inequidad en Ecuador”. Azuay, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacion y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.
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Cobertura de iniciativas y programas de
insercion laboral via emprendimientos

La mayoria de jovenes ingresan
al mercado de trabajo en calidad de
empleados; unporcentaje pocosignificativo
lo hacen bajo la categoria de “patrono”
0 “cuenta propia”. Para la generacién
de empresas o0 emprendimientos se
requiere de un periodo de maduracién
por parte del emprendedor (persona
que quiera iniciar una actividad
productiva que genere empleo, esté
enfocada en adicionar valor agregado
o efectuar una actividad empresarial
productiva propia) y su idea de negocio.

Hay todavia pocos emprendedores, es
deciraquellos que convierten la aspiracién
en accion. El déficit de emprendedores
puede deberse a restricciones asociadas
a la decision de emprender (falta de
vocacion para el negocio independiente o
aversion al riesgo); pero también se da por
restricciones asociadas a la creacion de
negocios, y aquellasquetienen que vercon
su funcionamiento: acceso al crédito, falta
de servicios de desarrollo empresarial.

En este marco, se logra identificar en el
cantdbn Cuenca un conjunto de progra-
mas publicos y privados orientados, en su
mayoria, a disminuir el segundo tipo de res-
tricciones. Aproximadamente once institu-
ciones implementan programas o iniciati-
vas de insercion laboral via emprendimien-
tos productivos. El 64% de estas institucio-
nes son publicas y el resto privadas.
Entre sus principales iniciativas estan
aquellas relacionadas con: formacion,
incubacién y acompafiamiento técnico a
emprendimientos y financiamiento.

Capacidades institucionales orientadas
a favorecer el empleojuvenil

Segun Mauricio Lebn, “un rasgo
distintivo de las politicas publicas en
el Ecuador es la ausencia de politicas
de empleo en general y de politicas
dirigidas a la juventud en particular. En
buena medida esto se debe a la debilidad
técnica y profesional de las instituciones
encargadas de las politicas laborales y de
la juventud. Asimismo, son escasos los
gobiernos locales y las organizaciones
de la sociedad civil que trabajan la
problematica del empleo juvenil”.3t

A partir de las entrevistas realizadas
a las instituciones publicas y privadas
relacionadas con temas de empleo y
juventud en el cantdn Cuenca, se puede
identificar sus capacidades técnicas
(recursos humanos) y  operativas
(recursos econdmicos) para asumir de
mejor manera las iniciativas referidas al
apoyo al empleo juvenil y la migracion.

Elestudio serealiz6éa 25 instituciones, de las
cualesel28%sonprivadasyel72% publicas.

El 36% de las instituciones entrevistadas
cuentan con técnicos de planta vy
contratados para la implementacion de los
programas o iniciativas; el 28% cuenta con
técnicos asesores, tanto para el aspecto
técnico como para el legal, lo que facilita
la toma de decisiones; un 8% cuenta
en su equipo humano con pasantes y
estudiantes. Las instituciones privadas
optan por asesores mas que las publicas,
basicamente cuentan con técnicos de
planta y contratados; 16% de las publicas
tiene personal permanente.

9 Ledn, Mauricio. Politicas, programas y proyectos de insercion laboral para la juventud del Ecuador, Quito, pag. 180.
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Desde el punto de vista de las capacidades
operativas, las instituciones publicas
cuentan con una variedad de opciones a
través de las cuales alimentan sus fondos,
lo que les facilita la implementacién de
los programas. Obviamente, la mayoria
de las publicas, es decir, el 44% recibe
asighaciones del gobierno vy realiza
procesos de autogestiéon, a diferencia de las
privadas que recurren en algunos casos a
pequefias asignaciones del gobierno, pero
la gran mayoria realiza autogestion o logra
conseguir aportes tanto de la poblacion
como de la cooperacion internacional.

Alcance de los programas de apoyo al
empleojuvenil

Las iniciativas orientadas a mejorar la
empleabilidad de los jévenes tienen que ver
principalmente con educacion, formacién

para el trabajo y experiencia. En el caso
de la educacion, son necesarias politicas o
mecanismos que reduzcan la desercion o
el abandono, eleven la calidad y acerquen
la educaciébn al mercado de trabajo.
Ademas, la educacion o capacitacion para
el trabajo debe permitir que los jévenes
puedan entender y aprender haciendo.

Por otro lado, la capacitacién y experiencias
son basicas para mejorar el acceso al
empleo, sin embargo, son muy pocas
las iniciativas que promueven el logro
de la experiencia. Los programas de
capacitacién suelen ser intervenciones mas
bien puntuales antes que permanentes.
En el cantdbn Cuenca, a partir del mapa
de actores, se identificO apenas ocho
instituciones con programas o iniciativas
orientadas a mejorar el acceso al empleo
juvenil (empleabilidad). El 63% son publicas.

Tabla 59. Instituciones publicas y privadas relacionadas con programas de apoyo al empleo
juvenil (empleabilidad) y alcance de sus programas (metas y experticia con jovenes) (2009)

INSTITUCION METAS

Sensibilizar a los jévenes sobre
migratorio 'y

Casa del Migrante ej hecho
implicaciones.

Generacién y
emprendimientos productivos y |5
lograr que el acceso de jovenes
sea

Fondo Ecuatoriano Populorum

Progressium .
en riesgo

condiciones.

Fundacién Escuela Taller

Capacitacion que permita a los

ALCANCE DE LOS PROGRAMAS

EXPERTICIA CON JOVENES

Procesos de sensibilizacién con
jovenes. En la Municipalidad de
Cuenca existe también la Casa de
la Juventud con la que se coordina
actividades.

sus

apoyo a Programa: “Mi chance” orientado a
formacion y emprendimiento
juvenil. “Formacién empresarial de

e€n mejores jsvenes” por diez afios.

El porcentaje de insercion laboral

n jovenes, concluir al menos el es de mas del 98% de jovenes del
uuenca . .
ciclo basico. programa.
L . . Formar un sistema de redes de : L2
Ministerio de Industrias y servicios ara ersonas Mejorar con los jovenes los
Productividad-MIPRO P P disefios, costos, ventas.
emprendedoras.
Motivacién y generacién de

Ministerio de inclusién
Econdmica y Social
(Subsecretaria)

emprendimientos juveniles.
Insertar e incluir a la mayoria de
jovenes en el Sistema Laboral
(Mi primer empleo).

Los talleres los imparten los
mismos jovenes, con la supervision
de adultos expertos en el tema.
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Ministerio de Trabajo y Empleo
(Unidad de Empleo) Azuay

Servicio Ecuatoriano de Se calcula,

Capacitacién Popular

Universidad Tecnoldégica
América, sede en Cuenca

Insertar e incluir a la mayoria de
jovenes en el Sistema Laboral
(Mi primer empleo).

para 2010,
cursos de capacitacion.

En los programas de capacitacion
se incluye las variables: género y
minorias étnicas.

Luego de capacitarlos se busca
impulso de microempresas vy
contacto con BNF para créditos.

700

Formacién dual con jévenes.

Fuente: PYDLOS: Mapa de actores y entrevistas para el programa "Juventud, Empleo y Migracién para reducir la jnequidad en Ecuador. Azuay, 2009".

Paginas Web institucionales.

Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Existe un buen nimero de casos en los
que no se puede hablar de programas de
emprendimiento per se, sino de lineas de
fomento del emprendimiento en el marco
de programas mas amplios destinados
a favorecer la insercion laboral de los
beneficiarios estimados, que en la
mayoria de los casos no son joévenes
sino individuos sin consideracion de edad
maxima.

Existe una oferta importante en términos
de programas destinados a jovenes con
un grado de acompafamiento en diversas
fases, e incluso programas dirigidos a
egresados universitarios; sin embargo,

Cobertura y caracterizacion de
programas de apoyo al empleojuvenil

elnstituciones que apoyan el
empleo juvenil
A 2009, en el cantén Gir6n se
identificaron aproximadamente veinte
instituciones publicas y privadas
involucradas directa o indirectamente
con temas relacionados con Juventud,
Empleo y Migracion. Cinco de ellas,
es decir el 25%, trabajan directamente
en temas de juventud y empleo. Estas

existe un vacio resefiable de programas
gque tengan que ver con jovenes que
acusan alguna situacion de vulnerabilidad
y que son parte de la poblacion que
potencialmente se podria encaminar
hacia emprendimiento.
Por otro lado, Ila clasificacibn en
“instituciones  publicas, privadas, no
gubernamentales”, entre otras, es
puramente tentativa y se orienta a exponer
algunos programas, utilizando el criterio
de su naturaleza publica, sociedad civil o
privada para proporcionar algunas pautas
sobre el disefio futuro de los programas
de este rubro.

mCANTON GIRON

instituciones tienen ejes de trabajo defini-
dos, a través de los cuales definen u
orientan sus acciones. Asi, el 18% trabaja
exclusivamente en temas de “juventud”;
un 27% solamente en temas de “empleo”.

A partir de sus ejes de trabajo, las
instituciones tienen varias lineas de accion
que sirven de marco para programas o0
proyectos de apoyo al empleo juvenil.

Laslineasdeacciénson muy heterogéneas
entre las instituciones del cantén y no
existen coincidencias interinstitucionales
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en este aspecto; es asi que el 20%
brinda *“asistencia social’; un 20%
realiza “capacitacién”; el 20% ofrece
“financiamiento”; el 20% se dedica a la
“promocioén y restitucion de derechos” y
un 20% a la “formacién profesional”.

El 80% de las instituciones que apoyan el
empleo juvenil en el cantén Girén, tienen
una incidencia cantonal. El 20% tienen
mayor impacto, pues trabajan a nivel
regional.

Cobertura de iniciativas programas de
insercion laboral via emprendimientos

En este marco, en el cantén Girdn
no existen instituciones que jmplementen
programas o iniciativas de insercion
laboral de tipo publico o privado por la via
de los emprendimientos productivos.

Capacidades institucionales orientadas
a favorecer el empleojuvenil

A partir de las entrevistas
realizadas a las instituciones publicas
y privadas relacionadas con temas de
empleo y juventud en el canton Girdn,
se puede identificar sus capacidades
técnicas (recursos humanos) y operativas

(recursos econdmicos) para asumir de
mejor manera las iniciativas referidas al
apoyo al empleo juvenil y la migracion. El
estudio se realizé a dos instituciones, de
las cuales una es publica y la otra privada.

El 50% de las instituciones entrevistadas
cuentan con “técnicos de planta vy
contratados” para la implementacion
de los programas o iniciativas, y el 50%
restante dispone de “técnicos de planta”.
Desde el punto de vista de las capacidades
operativas, en lo que concierne al
financiamiento, las instituciones publicas,
es decir el 50%, reciben asignaciones
del gobierno y realizan procesos de
autogestion. A diferencia de las privadas
gue recurren a la autogestién o logran
conseguir aportes tanto de la poblacion
como de la cooperaciéon internacional.

Alcance de los programas de apoyo al
empleojuvenil

En el cantdon Girén, a partir del
mapa de actores, se identific6 apenas
una institucion de caracter publico con
programas o0 iniciativas orientadas a
mejorar el acceso al empleo juvenil
(empleabilidad).

Tabla 60. Institucién publica relacionada con programas de apoyo al empleo juvenil
(empleabilidad) y alcance de sus programas (metas y experticia con jovenes) (2009)

INSTITUCION

Colegio Remigio Crespo Toral

ALCANCE DE LOS PROGRAMAS
METAS

EXPERTICIA CON JOVENES
Formacién de jovenes.

Fuente: PYDLOS: Mapa de actores y entrevistas para el programa “Juventud, Empleo y Migracién para reducir la inequidad en Ecuador. Azuay, 2009”.

Péaginas Web institucionales.

Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

En este caso no se puede hablar de
programas de emprendimiento per
se, sino de una linea de fomento de
emprendimiento general; existe ademas

un vacio resefiable de programas que

tengan que ver con jévenes que acusan
alguna situacion de vulnerabilidad vy
gue son parte de la poblacibn que
potencialmente se podria encaminar
hacia emprendimiento.
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Cobertura
programas de apoyo al empleojuvenil

eInstituciones que apoyan el
empleo juvenil

A 2009, en el cantbn Santa
Isabel se identificaron aproximadamente
25 instituciones publicas y privadas
involucradas directa e indirectamente
con temas relacionados con Juventud,
Empleo y Migracion. Cinco, es decir el
20%, trabajan directamente en temas de
juventud y empleo; estas instituciones
tienen ejes de trabajo establecidos a
través de los cuales definen y orientan
sus acciones. Asi, el 20% trabaja
exclusivamente en temas de “empleo”,
un 20% en temas de ‘juventud” y un
40% en “juventud, migracién y empleo”.

A partir de sus ejes de trabajo, las
instituciones tienen varias lineas de accion
gue sirven de marco para programas o
proyectos de apoyo al empleo juvenil.
La mayoria de instituciones (40%)
realiza “formacién profesional”, un 40%
“promocion y restitucion de derechos” y
un 20% “asistencia técnica”. El 80% de
las instituciones que apoyan el empleo
juvenil en el canton Santa Isabel, tienen
una incidencia cantonal. Un 20% trabaja
en temas de juventud y empleo, y su
incidencia se concentra en las parroquias.

Coberturadeiniciativasy programas de
insercion laboral via emprendimientos

En el cantéon Santa Isabel no se
logré identificar programas publicos y/o
privados que implementen iniciativas de
insercion laboral via emprendimientos.

« CANTON SANTA ISABEL

ycaracterizacion de Capacidadesinstitucionales orientadas
a favorecer el empleojuvenil

El 80% de las instituciones
entrevistadas cuentan con “técnicos de
planta” para la implementacién de los
programas o iniciativas, y el 20% disponen
de “técnicos de contrato y apoyo”. Son las
instituciones privadas las que optan por
técnicos de contrato y apoyo mas que
las publicas, que cuentan con técnicos
de planta. El 100% de las publicas tienen
personal permanente.

Desde el punto de vista de las
capacidades operativas, las instituciones
publicas dependen, en su mayoria, de
las asignaciones del gobierno, a través
de las cuales alimentan sus fondos, lo
gue viene a constituirse en un obstaculo
en el momento de ijmplementar sus
programas. Obviamente, la mayoria de
las instituciones publicas, es decir el
60%, recibe asignaciones del gobierno, a
diferencia de las privadas que combinan
alternativas de financiamiento, pues
reciben asignaciones del gobierno,
pero ademas se solventan mediante
autogestion y recursos originados en el
movimiento bancario.

Alcance de los programas de apoyo al
empleojuvenil

En el cantén Santa Isabel, a partir
del mapa de actores, no se identificaron
instituciones con programas o iniciativas
orientadas a mejorar el acceso al empleo
juvenil (empleabilidad).
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Cobertura
programas de apoyo al empleojuvenil

elnstituciones que apoyan el
empleo juvenil

A 2009, en el cantdbn Naboén
se identificaron aproximadamente
18 instituciones publicas y privadas

involucradas directa o indirectamente con

« CANTON NABON

ycaracterizacion detemas relacionados con Juventud, Empleo

y Migracién. El 33% son organizaciones
comunitarias 'y el 28% instituciones
publicas. El resto son organizaciones
no gubernamentales, organizaciones
sociales y otras. Aproximadamente diez
instituciones de Nabdn, relacionadas con
juventud y empleo, trabajan directamente
en temas de juventud y empleo.

Tabla 61. Instituciones que trabajan en temas de juventud y empleo

«Asociacion de productores agroecolégicos de Nabon, APAN.
eAsociacion de productores de frutillas y uvillas del cantén Nabon.
«Asociacion de viveristas del cantén Naboén.

«Compalfiia PROLELAC.

« Empresa de productores forestales, frutales y frutillas de Nabén.
«l. Municipalidad de Nabén (Departamento de Gestidn Social).

«Junta Parroquial de Cochapata.

*Mancomunidad de la Cuenca del Rio Jubones.

*Municipio de Nabén.

*Organizacion de productores de horchata.

Fuente: PYDLOS: Mapeo de actores para el programa “Juventud, Empleo y Migracién para reducir la inequidad en Ecuador. Azuay, 2009 .
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

A partir de sus ejes de trabajo, las
instituciones tienen varias lineas de accion
gue sirven de marco para programas o0
proyectos de apoyo al empleo juvenil.
La mayoria de instituciones (39%)
realiza “asistencia técnica”; un 33%
estan relacionadas con la “produccién
y comercializacion”; finalmente, otras
se responsabilizan de la “capacitacion”,
“formacién profesional” y “gestion”.

Coberturadeiniciativasyprogramas de
insercién laboral via emprendimientos

En este marco, no se logra

identificar en el cantén Nabén programas
publicos y privados orientados a disminuir

las restricciones asociadas a la creacion
de negocios, y aquellas que tienen que ver
con su funcionamiento: acceso al crédito,
falta de servicios de desarrollo empresarial.

Aproximadamente 18 instituciones
trabajan en temas de juventud y empleo,
pero no desarrollan programas o iniciativas
de insercion laboral via emprendimientos
productivos.

Méas bien se han identificado proyectos
de tipo productivo, que estan generando
empleo no exclusivo para jévenes, pero
que de hecho inciden positivamente en
ello. Son impulsados por asociaciones,
generalmente de pequefios productores,
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entre ellas:

Tabla 62. Organizaciones de productores en Naboén

«Empresas de productores forestales, frutales y frutillas de Nabon.
*Organizacion de productores de horchata.

* Asociacion de productores agroecolégicos de Nabén, APAN.
*Asociacion de productores de frutillas y uvillas del cantén Nabon.
* Asociacioén de viveristas del cantén Nabodn.

*Pre-asociacion de productores de plantas medicinales.
*Pre-asociacion de produccidén y comercializacion de cuyes del

cantén Nabdn.

Fuente: PYDLOS: Mapeo de actores para el programa "Juventud, Empleo y Migracién para reducir la inequidad en Ecuador. Azuay, 2009 .
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Capacidadesinstitucionales orientadas
a favorecer el empleo juvenil

A partir de las entrevistas
realizadas a las Instituciones publicas
y privadas relacionadas con temas de
empleo y juventud en el cantdon Nabon,
se puede identificar sus capacidades
técnicas (recursos humanos) y operativas
(recursos econdmicos) para asumir de
mejor manera las iniciativas referidas al
apoyo al empleo juvenil y la migracion.

El 100% de las instituciones entrevistadas
cuentan con “técnicos de planta vy
contratados” para la implementacién
de los programas o iniciativas. Desde
el punto de vista de las capacidades
operativas, las instituciones cuentan

con una variedad de opciones a través
de las cuales alimentan sus fondos, lo
gue les facilita la implementacién de los
programas. Las instituciones publicas
reciben “asignaciones del gobierno vy
aportes de la cooperacion internacional”.
Las privadas, en cambio, recurren a
recursos producto de los “aportes de la
poblacion”.

Alcance de los programas de apoyo al
empleojuvenil

En el cantén Nabén, a partir del
mapa de actores, se identific6 doce
instituciones con programas o iniciativas
orientadas a mejorar el acceso al empleo
juvenil (empleabilidad).
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Tabla 63. Instituciones publicas y privadas relacionadas con programas de apoyo al empleo
juvenil (empleabilidad) y alcance de sus programas, metas y experticia con jovenes (2009)

INSTITUCION

Mancomunidad de la cuenca del
rio Jubones.

Empresa de productores
forestales, frutales y frutillas de
Nabon.

Organizaciéon de productores de
horchata

Asociacion de
agroecoloégicos de
APAN.

productores
Nabon,

Asociacion de productores de

frutillas y uvillas del cantdn
Nabén.
Asociacion de viveristas del

cantén Nabon.

MAGAP

Pre-asociacion de productores
de plantas medicinales.

ALCANCE DE LOS PROGRAMAS

METAS

Mancomunidad en la cuenca
del Jubones fortalecida.
Programas de desarrollo
conjuntos.

Generaciéon de empleos e
ingresos a partir del
aprovechamiento del potencial
productivo de la zona en el
marco del desarrollo
sustentable.

Asociatividad empresarial
fortalecida.

Microempresa de produccion y
comercializacion de horchata
constituida.

Produccidén, comercializacion
de los productos limpios.
Cadena productiva fortalecida.

Productos agroecolégicos
producidos que garanticen la
seguridad alimentaria y la
venta.

Produccién y comercializaciéon

de plantas forestales dentro de
la mancomunidad de la cuenca
alta del rio Jubones.

Planificaciones anuales a 10-15
cantones, con capacitacion,
asesoria, solucion de conflictos
y proyectos desde la siembra
hasta la venta de productos
agropecuarios.

EXPERTICIA CON JOVENES

Estudio e implementacion de
estudio de la cadena de lacteos en
la cuenca del rio Jubones.
Diagnéstico socioecondémico de la
cuenca del rio Jubones.
Prospeccién econdmica productiva
de la cuenca del rio Jubones.
Estudio de la oferta y demanda de
los atractivos turisticos de la
cuenca del rio Jubones.
Georeferenciacion de atractivos
turisticos en la cuenca del Jubones.
Uso actual y cobertura vegetal a
escala 1:25.000 con imagen
satelital.

Inventario de los recursos hidricos
de seis de las nueve subcuencas
del rio Jubones.

Estudio de riesgos naturales en la
cuenca.

Conflictos socioambientales de la
cuenca del Jubones. Otros.

Se trabaja con diferentes grupos
poblacionales. "No se discrimina
por la edad".
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Pre-asociaciéon de producciéon y
comercializaciéon de cuyes del
cantén Naboén.

Colegio Nacional Técnico
Agropecuario Nabén.
1 Municipalidad de Nabon.

(Departamento de Gestion

Social).

Colegio "Shifia"

Grupos de jévenes capacitados
en diversos oficios.

Los jovenes son una poblacion
prioritaria en los programas de la
Municipalidad relacionados con:
cultura, arte, turismo comunitario y
formacioén de lideres.

Fuente: PYDLOS: Mapa de actores y Entrevistas para el programa “Juventud, Empleo y Migracién para reducir la inequidad en Ecuador. Azuay, 2009".

Péginas Web institucionales.

Elaborado por: Programa Poblacion y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Existe un buen numero de casos en los
que no se puede hablar de programas de
emprendimiento per se, sino de lineas de
fomento del emprendimiento, en el marco
de programas mas amplios destinados
a favorecer la insercién laboral de los
beneficiarios, que en la mayoria de los
casos no son jévenes, sino individuos sin
consideracién de edad maxima.

Existe una oferta importante en términos
de programas destinados a jévenes, con
un grado de acompafiamiento en diversas
fases, e incluso programas destinados a
egresados universitarios; sin embargo,

existe un vacio de programas que tengan
gue ver con jovenes gue acusan alguna
situaciéon de vulnerabilidad y que son parte
de la poblaciéon, que potencialmente se
podrian encaminar hacia emprendimiento.
Por otro lado, la clasificacion en
“instituciones  publicas, privadas, no
gubernamentales”, entre otras, es
puramente tentativa y se orienta a exponer
algunos programas utilizando el criterio
de su naturaleza publica, sociedad civil o
privada, para proporcionar algunas pautas
sobre el disefio futuro de los programas
de este rubro.
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INEQUIDAD EN
EL ACCESO AL EMPLEO JUVENIL

« CANTON CUENCA

Brecha de acceso al empleo de la ocupacién productiva. Son las mujeres
poblacion entre los 15y 29 afios (razén, las que estan en peores condiciones; el
poblacion total - poblaciéon ocupada) 80% de ellas no accede al empleo, frente
al 77% de hombres.
En el canton Cuenca el 79%
de jovenes no acceden a un empleo u

Tabla 64. Brecha de acceso a ocupacion productiva entre los jovenes de 15 a 29 afios (2009)

CRITERIOS HOMBRES MUJERES TOTAL
Poblacion total jovenes (15 a 29 afios de 235 279 514
edad)

Poblacion juvenil ocupada (15 a 29 afios de 53 57 110
edad)

BRECHA DE ACCESO a ocupacidon productiva
entre los jovenes

77% -80% -79%

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del area geogréfica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por; Programa Poblacion y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Brecha de ingreso en relacion al el 77% de jovenes efectivamente
empleo juvenil (promedio de ingreso/ ocupados tienen un salario inferior al
ingreso real) salario real que es de 254 dolares al mes.
Son las mujeres quienes estan en peores
La brecha es mayor cuando se condiciones frente a los hombres, pues el
considera la poblacion de hombres y 79% de ellas reciben un salario menor en
mujeres. Los hombres tienden a tener relacion al salario real promedio, ante un
mejores ingresos. En el canton Cuenca, 75% registrado para los hombres.

Tabla 65. Brecha de ingreso en relacion al salario real promedio
entre jovenes de 15 a 29 afios (2009)

CRITERIOS HOMBRES MUJERES TOTAL

Poblacion total jovenes (15 a 29 afios de 57 110
edad) que disponen de ocupacidon productiva 53
Poblacién juvenil ocupada (15 a 29 afos de
edad). con ingreso promedio menor a $254 40 45 85
(salario real promedio segun Banco Central

del Ecuador).

BRECHA DE INGRESO en relacién al salario

9 79% TT%
real promedio (Banco Central) 5% 0 0

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del area geogréfica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.
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Diferencial en la calidad del empleo,
entre estratos poblacionales

Los jovenes valoran el hecho de
poder contar con cierta seguridad en
sus trabajos, en especial en lo referente
a Ingresos, con el fin de hacer planes de
mediano y largo plazo. Segun estudio?
realizados con jovenes, para ellos un
“trabajo decente” o “buen empleo” deberia
tener por lo menos tres caracteristicas
basicas: una compensacion econdmica
razonable y oportuna, adecuada vy justa,
un contrato que le asegure una cierta
estabilidad y una jornada de trabajo legal.

El acceder a un empleo que retna por lo
menos estas tres condiciones es muy dificil
para los jovenes, mas aun para aquellos que
viven en zonas rurales, peor si son mujeres.

En el cantdbn Cuenca se observa
inequidades entre hombres y mujeres,
en cuanto al acceso a algunas de las
caracteristicas definidas como minimas
para un empleo decente.

Por ejemplo, apenas el 8% de mujeres
ocupadas acceden acontratos indefinidos,
frente al 16% de hombres. Son los
hombres quienes acceden a mejores
ingresos que las mujeres.

Por otro lado, no se ha logrado evidenciar
un diferencial significativo en la calidad
del empleo entre la poblacion urbana y
rural de jévenes. El siguiente indicador
de calidad completa la informacion
cuantitativa, a partir de las percepciones
gque tienen los jovenes frente a la calidad
de sus empleos.

Tabla 66. Diferencial en la calidad del empleo entre estratos poblacionales (2009)

CONTRATO

INDEFINIDO
CRITERIOS HOMBRES MUJERES HOMBRES
Area urbana 16% 8%
Area rural 12% 12%

(8-40 HORAS SEMANALES)

28%
29%

JORNADA INGRESOS (218 A 361

DOLARES AL MES)
HOMBRES MUJERES
15% 13%
17% 14%

MUJERES
25%
37%

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del area geogréfica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Acceso y calidad del trabajo entre los
jovenes%

Las preocupaciones centrales de
losjévenes de los cantones Cuenca, Girdn,
Nabén y Santa lIsabel, o sus opiniones
acerca de la calidad de sus empleos en el

mercado de trabajo, se centran en nueve
grandes areas o criterios que tratan
sobre la insercion o reinsercion laboral,
exclusién, precariedad laboral, baja
calidad de la educacion y la formacion
profesional, y escasez de alternativas.

9% Este indicador incluye informacién de los 4 cantones de estudio.

Il ..
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Tabla 67. Diferencial en la calidad del empleo entre estratos poblacionales,
segun opiniones de los jovenes (2009): CUENCA, GIRON, SANTA ISABEL Y NABON

CRITERIOS

Principales trabajos
que desempefan
los jovenes

Mecanismos de
acceso al trabajo

Concordancia del
trabajo con la
formacién
académica

Satisfaccion con la
actividad (actual)

Modalidad de
contratacion

Valoracion del
ingreso

Riesgos en el
trabajo

Seguridad en el
trabajo

Oferta de trabajo

PRINCIPALES PERCEPCIONES DE LOS JOVENES DE 15 A 29 ANOS
Las primeras experiencias laborales vinculadas al trabajo familiar no remunerado se
concentran en la agricultura y ganaderia.

Durante su trayectoria laboral, los jévenes han trabajado en construccién, soldadura;
mientras las mujeres han sido empleadas domésticas o han prestado atencién en
restaurantes.

Para los jovenes el principal mecanismo de busqueda para conseguir un empleo es
mediante conocidos y amigos que les recomiendan.

El requerimiento de la experiencia es uno de los factores limitantes para acceder a un
empleo.

La inestabilidad es una de las preocupaciones de los mas jovenes, pues manifiestan
incertidumbre respecto a su futura situacion laboral.

Segln los jovenes, los conocimientos universitarios son bajos; existen muchos
vacios y por ello la practica en campo es mas importante para adquirir experiencia.

Los jévenes manifiestan que no han podido ejercer actividades para las que se
formaron vy, si lo han hecho, su contribucién ha sido minimamente importante o de
trascendencia.

Los jovenes valoran el hecho de que se les haya dado la oportunidad de trabajar
siendo jovenes.

Los jovenes se inclinan por mas independencia en sus trabajos y por realizar
actividades por cuenta propia.

La condicion de informalidad en los contratos es la caracteristica predominante
cuando los j6venes acceden a un empleo.

Segln se manifiesta, por el hecho de ser jévenes, los jefes no son responsables en
la forma de contratacién.

En el trabajo agricola no tienen ingresos estables: existen semanas buenas y otras
malas, depende de la suerte y de la época.

El sueldo no compensa el trabajo realizado que en ocasiones es duro y exigente. Los
jévenes no ganan muchas veces ni el salario basico.

Los jovenes son conscientes de que si bien existen riesgos laborales, estos son
considerados normales, pues lo importante es tener un "empleo”.

Para los jovenes, los riesgos dependen del trabajo; sin embargo, las formas de
contratacion a las que son sometidos, no garantizan ningun tipo de seguro, incluso
cuando se trata de empleos u ocupaciones de alto riesgo.

Los jévenes, al ser contratados o al acceder a una ocupacion, estan sometidos a la
falta de buenas herramientas, a la pérdida de las cosechas, a las condiciones
climaticas, a la falta de riego.

No existian medidas de seguridad para los trabajos desempefiados.

Los trabajos realizados por los hombres jovenes implican riesgos altos y se
concuerda en que hay una desvinculacion jefe/trabajador, y en general es el
trabajador quien tiene que asumir su proteccion personal.

Segun la percepcion de los jévenes, especialidades como Ingenieria Industrial o
Psicologia son carreras que no estdn muy saturadas y que, por tanto, les ofrecen
mayor facilidad para conseguir empleo.

Los jovenes suelen acceder a una variedad de trabajos. Los hombres, por ejemplo,
han trabajado en cabinas telefénicas, construccion, fabricas, floricolas, guardias de
seguridad, etc.; por tanto, su trayectoria laboral es amplia hasta llegar a conseguir un
trabajo méas estable y, en lo posible, alineado a los conocimientos, habilidades o
destrezas que pueden tener o haber acumulado.

Para los jovenes, todo trabajo es exigente, sin embargo, se paga poco.

En sus primeras trayectorias laborales, los jd6venes cuentan con trabajos en los que
no se necesita titulo universitario. Pero, ademas, los jovenes estan dispuestos a
realizar muchas actividades por la necesidad econémica.

Fuente: PYDLOS: Grupos focales desarrollados para la Linea de Base “Juventud, Empleo y Migracién para reducir la inequidad en Ecuador, 2009".
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.
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Brecha de acceso al empleo de la
poblacién entre los 15y 29 afios (razén,
poblacién total - poblacién ocupada)

mCANTON GIRON

Son las mujeres las que estan en peores
condiciones; el 81% de ellas no accede al
empleo, frente al 73% de hombres.

En el canton Girén el 77% de
jéovenes no acceden a un empleo u
ocupacién productiva.

Tabla 68. Brecha de acceso a ocupacién productiva entre los jovenes de 15 a 29 afios (2009)

CRITERIOS HOMBRES MUJERES TOTAL
Poblacion total jovenes (15 a 29 afos de 231 283 514

edad)

Poblacion juvenil ocupada (15 a 29 afios 63 53 116

de edad)

BRECHA DE ACCESO a ocupaciéon productiva 73% -81% “77%

entre los jévenes

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del area geogréfica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

No se distinguen mayores diferencias
entre hombres y mujeres; sin embargo, la
leve diferencia que existe permite concluir
que son los hombres los que estan en
peores condiciones frente a las mujeres,
pues nueve de cada diez hombres reciben
un salario menor en relacién al salario real
promedio.

Brecha de ingreso en relacién al
empleo juvenil (promedio de ingreso/
ingreso real)

En el canton Giron, el 82% de
jévenes tienen un salario inferior al salario
real que es de 254 ddélares al mes.

Tabla 69. Brecha de ingreso en relacion al salario real promedio
entre jovenes de 15 a 29 afios (2009)

CRITERIOS HOMBRES MUJERES TOTAL

Poblacion total de jovenes (15 a 29 afios de

63 53
edad) que disponen de ocupacion productiva

116

Poblacién juvenil ocupada (15 a 29 afos de

edad) con ingreso promedio menor a $254 53 42 95
(salario real promedio segun Banco Central

del Ecuador).

BRECHA DE INGRESO en relacion al salario
real promedio (Banco Central)

84% 79% 82%

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del area geogréfica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.
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Diferencial en la calidad del empleo,
entre estratos poblacionales

En el canton Girébn se observa
inequidades entre hombres y mujeres,
en cuanto al acceso a algunas de las
caracteristicas definidas como minimas
para un empleo decente. Por ejemplo,
apenas el 5% de mujeres ocupadas de 15

frente al 24% de hombres. Son los
hombres quienes acceden a mejores
ingresos que las mujeres. Por otro lado,
se ha logrado evidenciar un diferencial
significativo en la calidad del empleo entre
la poblaciéon urbana y rural de jovenes,
en lo que se refiere a los criterios de
contrato indefinido e ingresos, puesto que
es en el area urbana donde hay mejores
rural.

a 29 afios acceden a contratos indefinidos, condiciones respecto al area

Tabla 70. Diferencial en la calidad del empleo entre estratos poblacionales (2009)

JORNADA
(8-40 HORAS SEMANALES)
MUJERES
18%
33%

INGRESOS (218 A 361
DOLARES AL MES)

HOMBRES MUJERES
15% 9%
4% 2%

CONTRATO

INDEFINIDO

HOMBRES MUJERES HOMBRES
24% 5% 32%
0% 0% 34%

CRITERIOS
Area urbana
Area rural

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del area geogréfica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentadle, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Brecha de acceso al empleo de la
poblacién entre los 15y 29 afios (razén,
poblacién total - poblaciéon ocupada)

En el cantdn Santa Isabel el 83%
de jovenes no acceden a un empleo u

« CANTON SANTA ISABEL

ocupacion productiva. Son las mujeres
quienes estan en peores condiciones: el
89% de ellas no accede al empleo, frente
al 75% de hombres.

Tabla 71. Brecha de acceso a ocupacion productiva entre los jovenes de 15 a 29 afios (2009)

CRITERIOS

Poblaciéon total jovenes (15 a 29 afios de

edad)

Poblacién juvenil ocupada (15 a 29 afios de

edad)

BRECHA DE ACCESO a ocupacion productiva

entre los jévenes

HOMBRES MUJERES TOTAL

228 264 492
56 29 85
-75% -89% -83%

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del area geografica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.
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H 1

Brecha de ingreso en relacién al salario real que es de 254 délares al mes.
empleo juvenil (promedio de Ingreso/ La brecha es diferente entre hombres
ingreso real) y mujeres. Es mayor para la poblacion
de hombres, pues la brecha es del 91%,
En el cantén Santa Isabel el 88% Mmientras que la de las mujeres es del 83%.

de jévenes tienen un salario inferior al

Tabla 72. Brecha de ingreso en relacion al salario real
promedio entre jévenes de 15 a 29 afios (2009)

CRITERIOS HOMBRES MUJERES TOTAL

Poblacion total de jévenes (15 a 29 afios de

. L, . 56 29 85
edad) que disponen de ocupacién productiva

Poblacion juvenil ocupada (15 a 29 afios de

edad) con ingreso promedio menor a $254 51 24 75
(salario real promedio segiin Banco Central

del Ecuador).

BRECHA DE INGRESO en relacion al salario 91% 83% 88%
real promedio (Banco Central)

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del area geogréfica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-tiniversidad de Cuenca.

Diferencial en la calidad del empleo, Ocupadas de 15 a 29 afios acceden a
entre estratos poblacionales contratos indefinidos, mientras que una
minoria de hombres se beneficia de esta

En el cantén Santa Isabel se condicion (2%). Son los hombres quienes
observa inequidades entre hombres y acceden a mejores ingresos que las

mujeres, en cuanto al acceso a algunas Mmujeres. Por otro lado, no se ha logrado
de las caracteristicas definidas como €videnciar diferencias sustanciales en

minimas para un empleo decente. Por la calidad del empleo entre la pOblaCién
ejemplo, apenas el 8% de mujeres urbanay rural de jovenes.

Tabla 73. Diferencial en la calidad del empleo entre estratos poblacionales (2009)

CONTRATO JORNADA INGRESOS (218 A 361
INDEFINIDO (8-40 HORAS SEMANALES) DOLARES AL MES)
CRITERIOS HOMBRES MUJERES HOMBRES  MUJERES HOMBRES
Area urbana 0% 8% 41% 18% 5% 5%
Area rural 2% 0% 35% 22% 13% 0%

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del &rea geogréafica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacion y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.
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Brecha de acceso al empleo de la
poblacién entre los 15y 29 afios (razén,
poblacion total - poblacién ocupada)

En el canton Nabon, el 84% de
jbvenes no acceden a un empleo u

mCANTON NABON

ocupacion productiva. Son las mujeres las
gue estan en peores condiciones, pues el
87% de ellas no accede al empleo, frente
al 81% de hombres.

Tabla 74. Brecha de acceso a ocupacion productiva entre los jovenes de 15 a 29 afios (2009)

CRITERIOS

Poblacion total jévenes (15 a 29 afos de

edad)

Poblacién juvenil ocupada (15 a 29 afios

de edad)

BRECHA DE ACCESO a ocupacion productiva

entre los jévenes

HOMBRES MUJERES TOTAL

257 299 556
49 40 89
-81% -87% -84%

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del area geografica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Brecha de ingreso en relacion al empleo
juvenil(promedio deingresol/ingresoreal)

Otro aspecto relacionado con la
inequidad en el mercado laboral tiene que
ver con el nivel de ingresos que perciben los
jovenes frente al ingreso real, considerado
Optimo. La brecha es mayor cuando se
consideralapoblaciondehombresy mujeres.
Los hombres tienden a percibir mejores

ingresos. En el canton Nabon el 90% de
jévenes gue efectivamente cuentan con una
ocupacion productivatienenunsalarioinferior
al salario real que es de 254 ddlares al mes.

Son las mujeres del cantén las que se
encuentran en peores condiciones, pues el
93% de ellas perciben ingresos inferiores a
254 dolares.

Tabla 75. Brecha de ingreso en relacion al salario real promedio
entre jovenes de 15 a 29 afios (2009)

CRITERIOS

HOMBRES MUJERES TOTAL

Poblacion total j6venes (15 a 29 afos de

edad) que disponen de ocupacién
productiva

Poblacién juvenil ocupada (15 a 29 afios

de edad) con ingreso promedio menor a

$254 (salario real promedio segun Banco

Central del Ecuador).

BRECHA DE INGRESO en relacién al salario

real promedio (Banco Central)

49 40 89
43 37 80
88% 93% 90%

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacién Productiva” dirigida a hogares del &rea geogréfica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacion y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.
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Diferencial en la calidad del empleo,
entre estratos poblacionales

En el canton Nabdn se observan
inequidades entre hombres y mujeres,
en cuanto al acceso a algunas de las
caracteristicas definidas como minimas
para un empleo decente. Por ejemplo,
apenas el 7% de mujeres ocupadas del
area rural acceden a contratos indefinidos,
frente al 5% de hombres del area rural. Son

los hombres jovenes del area rural los que
acceden amejores ingresos que las mujeres.

En lo referente a la jornada de trabajo e
ingresos no existen diferencias significativas
entre hombres y mujeres.

Por otro lado, no se ha logrado evidenciar
un diferencial significativo en la calidad del
empleo entre la poblacién urbana y rural de
jévenes.

Tabla 76. Diferencial en la calidad del empleo entre estratos poblacionales (2009)

CONTRATO

INDEFINIDO
CRITERIOS HOMBRES MUJERES
Area urbana 0% 0%
Area rural 5% 7%

(8-40 HORAS SEMANALES)
HOMBRES
33%
35%

JORNADA INGRESOS (218 A 361

DOLARES AL MES)
HOMBRES  MUJERES
0% 0%

8% 6%

MUJERES
33%
35%

Fuente: PYDLOS-CADES: encuesta “Empleo Juvenil y Ocupacion Productiva” dirigida a hogares del area geogréfica de incidencia del estudio, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.
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Cobertura de servicios de impulso a
emprendimientos juveniles

Ante la actual problematica de
desempleo y exclusibn, comienza a
vislumbrarse como una oportunidad
el autoempleo y, en consecuencia, el
concepto de emprendimiento cobra mayor
relevancia para nuestra sociedad. Las
aptitudes emprendedoras contribuyen
positivamente en el desarrollo de un
proyecto y en el de una comunidad, a
través de diferentes caminos: creacion
de empresas, generacion de autoempleo,
crecimiento de las empresas ya creadas y
formacion de redes sociales.

También se observa la necesidad de
que los agentes de desarrollo posean
cualidades emprendedoras.® La
promocién del emprendimiento juvenil es
una alternativa importante para superar
las condiciones de desempleo, y puede
constituir una estrategia eficaz para
superar las condiciones precarias y los
limitados ingresos de los empleos de los
jévenes que si lograron una ocupacion.

Algunas opciones de programas que
existen se orientan al fomento de los
emprendimientos por oportunidad, que
pueden estar asociados a la innovacion,
productividad y potencial de crecimiento
y, por tanto, a mayores opciones para
generar empleos sostenibles y de
mayor calidad, que son creados por
emprendedores de mayores ingresos,
nivel educativo y capital social.

SERVICIOS DE APOYO
AL DESARROLLO EMPRESARIAL

« CANTON CUENCA

Otras opciones son las que tienen que ver
con la promocién de emprendimientos
por necesidad que, si bien pueden ser
negocios populares de sobrevivencia y
con altos niveles de mortalidad, generados
por emprendedores de menores ingresos,
nivel educativo y mayor grado de
exclusién, estan vinculados a opciones
concretas y viables para la obtencion de
un empleo e ingreso en el corto plazo.
Estas opciones no son excluyentes;
simplemente muestran un mosaico de
politicas e instrumentos que deben ser
auspiciados para cubrir una amplia gama
de tipos de emprendimientos juveniles.

El emprendedor, mas aun si es joven,

requiere servicios de desarrollo
empresarial como: informacion de
oportunidades de negocio, clientes vy

mercados; cursos motivacionales para
desarrollar habilidades emprendedoras;
capacitaciéon para la identificacion de
ideas de negocio y formulacién de
planes de negocio; asesoria para poner
en marcha los negocios; informacion y
acompafamiento para los procesos de
formalizacion empresarial, entre otros
muchos servicios requeridos para el
desarrollo emprendedor.

Existen servicios que promueven la
incubacion de negocios y que apoyan
su proceso de creacion, brindados por
universidades o agencias de desarrollo.
Otras instituciones se hacen presentes a
través del apoyo a disefio de proyectos,
financiamiento, formacion, etc.

9% Formichella, Maria Martha. El concepto de emprendimiento y su relacién con la educacion, el empleo y el desarrollo local.

Buenos Aires, 2004, pag. 2.
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A partir del mapeo de actores, en el cantdon
Cuenca se identificaron 34 instituciones
publicas y privadas que, a través de
las actividades que ofrecen, pueden
impulsar  procesos relacionados con
“emprendimientos juveniles”.

El 59% son instituciones cuyo principal
servicio es el crédito (aunque en la
actualidad, no todas tienen programas
especificos para el financiamiento de
proyectos productivos juveniles). Un 18%
apoya emprendimientos juveniles via
asistencia técnica y financiamiento. En
menor porcentaje existen instituciones cuyo
servicio es la “capacitacion”, “asistencia
técnica” de manera exclusiva, y “elaboraciéon
de proyectos”. Cabe indicar que un 3%
brinda “capacitacibn y acompafiamiento
técnico”, y son concretamente las llamadas
“incubadoras de empresas”. El 44% de las
instituciones que impulsan emprendimientos
juveniles via los bienes y servicios que
ofrecen, son privadas; el 24% publicas y el
18% organizaciones no gubernamentales;
el resto, son mas bien organizaciones de
cooperacién, comunitarias y otras.

Cobertura de servicios de apoyo a la
empleabilidadjuvenil

A la hora de buscar trabajo y plantear
la preparacion idénea para conseguirlo,
se debe tener en cuenta aquello que
los expertos llaman habilidades para la
empleabilidad. Estas habilidades son
caracteristicas que determinan la forma de
trabajar, de relacionarse con los demas y
que las empresas consideran sumamente
importantes.

En el canton Cuenca se han identificado
aproximadamente 58 instituciones que
prestan servicios de desarrollo empresarial;

de ellas, el 41%, es decir 24 instituciones
publicas y privadas, realizan un apoyo
directo a la empleabilidad de los jovenes;
aspecto fundamental que se requiere
fortalecer, mas aln considerando que la
mayoria de los jévenes o estan sin empleo
0 se encuentran fuera de organizaciones
gremiales relacionadas con el trabajo vy, por
ende, no estan cubiertos por los beneficios
laborales generales. Estas iniciativas y
politicas estan orientadas a la generacion
y proteccidon de empleo, a partir del apoyo
al ingreso a los mercados, al acceso a
informacioén, apoyo para la busqueda y
permanencia en el trabajo, entre otros.

Ventajas de la empleabilidad

Empleado o) Permite desarrollarse dentro de
la compafiia y seguir
siendo competitivo
en el mercado
Empresa <> Ajustar los esfuerzos de formacion,

desarrollo y sistemas de gestiéon de
la empresa en linea con los sistemas
mas competitivos del mercado.
Significa que la gestién de la empresa
y su futuro, a priori tiene mas
posibilidades porque tanto
las personas, como los procesos
internos son mas competitivos.

El 46% de las instituciones que apoyan
la empleabilidad de los jovenes brinda
capacitacion paraelempleo,seguidodel21%
que presta formacion (profesionalizacién), y
el 17% asesoria técnica.

En menores porcentajes, las instituciones
participan a través de la asistencia técnica
y financiamiento y la elaboraciéon de
proyectos. La mayoria de instituciones son
publicas. Existe también el apoyo por parte
de la empresa privada, organizaciones no
gubernamentales, comunitarias y sociales,
aunque en mejor porcentaje.

Al
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Beneficiarios de 15 a 29 afios que han

accedido a créditos para impulsar
emprendimientos productivos
El complejo escenario social,

politco y econdmico ha despertado la
accion de distintas instituciones dispuestas
a combatir el flagelo de la pobreza. Una
de las herramientas alternativas que se
utilizan son créditos para emprendimientos
productivos personales o asociativos; en la
practica, la inversion en la promocion del
emprendimiento debe concebirse como
un proceso de largo plazo. Ampliar la base
social de los emprendedores en un pais
es una tarea larga que debe considerar a
estos como “activos humanos estratégicos”
del desarrollo. Debe profundizarse en las
cuestiones de acceso al financiamiento del
emprendimiento juvenil.

En el cantdén, si bien existe un conjunto
de alternativas y mecanismos flexibles de
financiacion como los microcréditos, los
fondos de inversion de capital riesgo o los
inversores institucionales que acuden a la
financiacion de nuevos emprendimientos
con un fuerte potencial de innovacién, sin
embargo, estos no son de féacil acceso
para los “emprendedores jovenes”.
Segun la encuesta “Empleo Juvenil vy
Ocupacion Productiva”, el 6% de jovenes
hombres y 7% de mujeres ocupados y
ocupadas del area urbana y rural accedieron
a créditos orientados a emprendimientos
productivos.

La mayoria de jovenes con este acceso
viven en el area urbana del canton Cuenca;
los montos a los que acceden estan entre
1,000 y 3,000 délares.
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Cobertura de servicios de impulso
emprendimientosjuveniles

A partir del mapeo de actores, en el
canton Giron se identificoO 5 instituciones
que através de las actividades que ofrecen
pueden impulsar procesos relacionados
con “emprendimientos juveniles”.

Todas las instituciones tienen como principal
servicio el crédito (aunque en la actualidad,
no todas tienen programas especificos para
el financiamiento de proyectos productivos

juveniles). Las instituciones identificadas
son: Banco Nacional de Fomento,
Cooperativa Agropecuaria “San Isidro

Capuli”, Cooperativa de Ahorro y Crédito
“Sefior de Girén”, Cooperativa Agropecuaria
“Santa Mafhanita”, @ Cooperativa  de
Producciéon y Comercializacién “Red Local
Coprogiréon”. EI 50% de las instituciones
que impulsan emprendimientos juveniles
via los bienes y servicios que ofrecen, son
privadas. Un 17% corresponde a “publicas”,
17% a “organizaciones comunitarias”, y
17% “organizaciones sociales”.

Ventajas de la empleabilidad

Empleado <£> Permite desarrollarse dentro de
la compafiia y seguir
siendo competitivo

en el mercado

Empresa j Ajustar los esfuerzos de formacion,
desarrollo y sistemas de gestion de
la empresa en linea con los sistemas
mas competitivos del mercado.
Significa que la gestiéon de la empresa
y su futuro, a priori tiene mas
posibilidades porque tanto
las personas, como los procesos
internos son mas competitivos.

« CANTON GIRON

aCobertura de s

empleabilidadjuvenil

En el canton Giron no se han
identificado instituciones que presten
Servicios de Desarrollo Empresarial y que
realicen un apoyo directo a la empleabilidad
de los jovenes, aspecto que requiere
fortalecimiento, mas aun, considerando que
la mayoria de los jévenes o estan sin empleo
0 se encuentran fuera de organizaciones
gremiales relacionadas con el trabajo y, por
ende, no estan cubiertos por los beneficios
laborales generales.

Estas iniciativas y politicas estan orientadas
a la generacion y proteccion de empleo, a
partir del apoyo al ingreso a los mercados, al
accesoainformacién.apoyoparalablsqueda
y permanencia en el trabajo, entre otros.

Beneficiarios de 15 a 29 afios que han
accedido a créditos para impulsar
emprendimientos productivos

Segun la encuesta “Empleo Juvenil
y Ocupacién Productiva”, dirigida a
hogares del area geografica de incidencia
del estudio, 2009, en el cantén Girén 2%
de jévenes hombres ocupados y 2% de
mujeres ocupadas del é&rea urbana vy
rural accedieron a créditos orientados a
emprendimientos productivos.

La mayoria de jévenes con este acceso
viven en el area urbana del cantén Girdn.
Los montos a los que accede esta poblacion
estan entre los 3,000 y 5,000 ddlares.
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« CANTON SANTA ISABEL

Cobertura de servicios de impulso a Cobertura de servicios de apoyo a la

emprendimientosjuveniles

A partir del mapeo de actores, en
el cantén Santa Isabel se identificaron
diez instituciones publicas y privadas que,
a través de las actividades que ofrecen,
pueden impulsar procesos relacionados
con “emprendimientos juveniles”. Todas las
instituciones tienen como principal servicio
el crédito (aunque en la actualidad no
todas tienen programas especificos para
el financiamiento de proyectos productivos
juveniles). El 90% de las instituciones que
impulsan emprendimientos juveniles via los
bienes y servicios que ofrecen son privadas,
y el 10% son pudblicas. Dentro de las
instituciones privadas tienen preponderancia
las cooperativas agropecuarias: Cooperativa
Agropecuaria “Dan Dan Ltda.”, Cooperativa

Agropecuaria “La Gloria”, Cooperativa
Agropecuaria “San Vicente”, Cooperativa
Agropecuaria “Trinchera Campesina”,

Cooperativa Agropecuaria “Pefias Blancas”.

Estdn también el Banco Nacional de
Fomento Sucursal Santa Isabel, el Banco
del Austro, la Cooperativa “Jardin Azuayo”
y la Cooperativa Santa Isabel.

empleabilidadjuvenil

En el cantdn Santa Isabel se han
identificado once instituciones que prestan
servicios de desarrollo empresarial; de
ellas, el 9%, es decir apenas una institucion,
realiza un apoyo directo a la empleabilidad
de los jovenes, aspecto que se requiere
fortalecer, mas aun considerando que la
mayoria de los jévenes o estan sin empleo
0 se encuentran fuera de organizaciones
gremiales relacionadas con el trabajo y, por
ende, no estan cubiertos por los beneficios
laborales generales. Estas iniciativas y
politicas estan orientadas a la generacién
y proteccion de empleo, a partir del apoyo
al ingreso a los mercados, al acceso a
informacién, a la bdsqueda y permanencia
en el trabajo, entre otros.

La Unica institucion que apoya la
empleabilidad de los jovenes es una
organizacion social que tiene como servicio
principal la elaboracion de proyectos
(Fundacion Red Jubones).

Beneficiarios de 15 a 29 afios que han
accedido a créditos para impulsar
emprendimientos productivos

Segun la encuesta “Empleo Juvenil
y Ocupacion Productiva”, en el canton
Santa Isabel 2% de jovenes hombres y
3% de mujeres ocupados y ocupadas
del area urbana y rural accedieron a
créditos orientados a emprendimientos
productivos. Los jovenes con este acceso
viven exclusivamente en el area urbana
del cantdon Santa Isabel. Los montos a los
que acceden estan entre los 1,000 y 3,000
dolares.
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Cobertura de servicios de impulso
emprendimientosjuveniles

A partir del mapeo de actores,
en el canton Nabon se identificaron 8
instituciones publicas y privadas que, a
través de las actividades que ofrecen,
pueden impulsar procesos relacionados
con “emprendimientos juveniles”.

El 38% son instituciones cuyo principal
servicio es la asesoria técnica. En igual
porcentaje, existen instituciones que apoyan
emprendimientos juveniles via “gestion”. En
menor porcentaje, hay instituciones cuyo
servicio es la “elaboracién de proyectos”.

El 38% de las instituciones que impulsan
emprendimientos juveniles via los bienes y
servicios que ofrecen, son “publicas”, y el
25% “ONGs".

El resto, son mas bien organizaciones
sociales, comunitarias y otras. Algunas de
estas instituciones son: Comité Local del
CONEFA, Compafila PROLELAC, MAGAP,
Colegio “Shifia”, Colegio Nacional Técnico
Agropecuario Naboén, Fundacién OFIS,
PDDL, I. Municipalidad de Nabon.

Ventajas de la empleabilidad

Empleado  «Q Permite desarrollarse dentro de
la compafiia y seguir
siendo competitivo
en el mercado
Empresa <> Ajustar los esfuerzos de formacion,

desarrollo y sistemas de gestion de
la empresa en linea con los sistemas
mas competitivos del mercado.
Significa que la gestiéon de la empresa
y su futuro, a priori tiene mas
posibilidades porque tanto
las personas, como los procesos
internos son mas competitivos.

mCANTON NABON

aCobertura de s

empleabilidadjuvenil

En el canton Nabon se han
identificado 18 instituciones que prestan
servicios de desarrollo empresarial; de ellas,
el 17%, es decir tres instituciones publicas,
realizan apoyo directo a la empleabilidad
de los jovenes, aspecto fundamental que
debe fortalecerse, considerando que la
mayoria de los jovenes o estan sin empleo
0 se encuentran fuera de organizaciones
gremiales relacionadas con el trabajo vy, por
ende, no estan cubiertos por los beneficios
laborales generales. Estas iniciativas y
politicas estdn orientadas a la generacion
y proteccion de empleo, a partir del apoyo
al ingreso a los mercados, al acceso a
informacién, apoyo para la busqueda y
permanencia en el trabajo, entre otros.

El 67% de las instituciones que apoyan
la empleabilidad de los jovenes brindan
capacitacion para el empleo, y el 33%
prestan asesoria técnica. Todas estas
instituciones son publicas.

Beneficiarios de 15 a 29 afios que han
accedido a créditos para impulsar
emprendimientos productivos

Segun la encuesta “Empleo Juvenil
y Ocupacion Productiva”, 2009, en el
canton Nabdn 4% de jovenes hombres y
3% de mujeres ocupados y ocupadas del
area urbana y rural accedieron a créditos
orientados a emprendimientos productivos.

La mayoria de jovenes con este acceso
viven en el area urbana del canton Nabon.
Los montos a los que acceden estan entre
los 1,000 y 3,000 dolares.
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Percepcion en torno a la promocion,
aplicacion y restitucion de los derechos
de losjoévenes en el ambito laboral

Através del estudio: “Quien sabe se
une”del Ministerio de Inclusion Econdmica
y Social del Ecuador, a 2008, en el cantdn
Cuenca se identificaron 26 organizaciones

EJERCICIO DE LOS DERECHOS
mCANTON CUENCA

gque jmplementan programas y proyectos
con jévenes, mientras las once restantes
son organizaciones de jévenes.

El 73% de estas organizaciones trabajan
principalmente en la “restitucion de los
derechos de los jévenes”. Entre los
principales procesos que llevan adelante

de jévenes y otras que trabajan con la estas instituciones estan:

juventud; quince de ellas son instituciones

Tabla 77. Procesos para la restitucion de los derechos llevados a cabo por
organizaciones de jévenes y por aquellas gue trabajan para lajuventud (2008)

Acompafiamiento en procesos de liderazgo para los y las jovenes y profesores en general.

Capacitar a nifios y jovenes frente a desastres naturales, emprendimlentos de proyectos o acciones de forestacion
y conservacion del ambiente. Promover formacién de lideres comunitarios.

Contribuir al desarrollo fisico, intelectual, social y espiritual de los jévenes.

Crear y ejecutar programas sociales para mejorar la calidad de vida de nifios, nifias y adolescentes. Impulso de
programas comunitarios, barriales e institucionales con capacitacion.

Trabajar en los derechos PW S, GLBTT y sexuales y reproductivos.

Desarrollar programas sociales dirigidos a nifios, niflas y adolescentes en riesgo. Defender los derechos y lograr el
desarrollo integral de nifios, nifias, adolescentes, mujeres discapacitadas y personas de la tercera edad.

Impulsar la capacitacion de los miembros de la organizacion sobre la preservacion de recursos naturales.

Trabajar temas relacionados con la participacién juvenil en defensa de los derechos de los jovenes del Ecuador.
Organizar y mantener espacios de asesoria social y juridica solidaria a los sectores més vulnerables.

Pastoral de jévenes, formacion de valores, actividades sociales.

Promover el respeto, vigencia y exigibilidad de los derechos de la nifiez. Formacién ciudadana de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes en condiciones de marginalidad.

Promover la organizacion de los y las jovenes de la parroquia Pijili en Santa Isabel, en favor de sus derechos:
acceso a la educacion de calidad, promocién de derechos humanos y ciudadanos, trabajo especial con nifios,
nifias, adolescentes y jovenes.

Rescatar y fomentar los valores humanisticos entre los j6venes. Promover la formacién cientifica académica y
artistica.

Fuente: PYDLOS: MIES Azuay: Quien sabe se une, Cuenca, 2008,pp. 45-46. PYDLOS; Mapa de Actores para el programa “Juventud, Empleo y Migracién
para reducir la inequidad en Ecuador, 2009".
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

A partir de los grupos focales realizados
en la provincia del Azuay, a 2009, se han
definido tres criterios a partir de los cuales
se organizan las percepciones de los

146h

jévenes relacionadas con el conocimiento
y aplicacién de sus derechos con énfasis
en el &mbito laboral:
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AZUAY: CUENCA, GIRON, SANTA ISABEL Y NABON »

Tabla 78. Percepciones de los jovenes en torno a la promocién, aplicacion
y restitucion de sus derechos en el ambito laboral (2009)

CRITERIOS PERCEPCIONES DE LOS JOVENES

Los derechos laborales no son exclusivos para los jovenes, son de caracter general.

Conocimiento de los . o . . .
derechos laborales de los Existe un escaso conocimiento sobre los derechos de la juventud y el trabajo. Sin

jovenes. embargo, tienen conocimientos muy aproximados acerca del acceso a una fuente de
empleo, buen trato, y a cumplir lajornada legal de trabajo, salario minimo y proteccion al
trabajador.

Los jévenes exigen el acceso a los derechos fundamentales en el trabajo. Perciben ja
necesidad de generar fuentes de empleo, de acceder a un salario, al menos el basico, a
que en sus empleos u ocupaciones se les dote de medidas de seguridad y que no exista

Cumplimiento de los discriminacion de género.

Hareiings laharaloe be les

jovenes. Para los jovenes, el cumplimiento de los derechos laborales depende de los contratantes,
pues hay compafiias que cumplen y otras no; consideran que el joven trabajador esta en
desventaja respecto de su superior y por eso resulta dificil una resolucién favorable a!
trabajador.

Los jovenes manifiestan que existe por parte de ellos un desconocimiento de las
Mecanismos de restitucién  instituciones o de los mecanismos de restitucion de derechos.

de derechos laborales de Los jovenes expresan su desconfianza en el sistema para solucionar los conflictos
los jovenes. laborales, pues consideran que se necesitaria mucho tramite. Hablan de la existencia de
los sobornos.

Fuente: PYDLOS: Grupos focales desarrollados para la Linea de base “Juventud, Empleo y Migracién para reducir la inequidad en Ecuador, 2009".
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Participacion de los jovenes en espa- trabajan para la juventud, es decir siete,
cios de consulta y decision en torno a Se ocupan de la “restitucion de derechos
empleoy emprendimientojuvenil y emprendimientos juveniles”.

En el cantén Cuenca el 27% de Entre los principales procesos gque llevan
las organizaciones de jovenes, que adelante estas instituciones estan:

Tabla 79. Procesos para la restitucién de los derechos y emprendimientos juveniles, llevados
a cabo por organizaciones de jovenes y por aquellas que trabajan para lajuventud (2008)

Capacitacion y formacion sistemética de lideres juveniles. Formacion de equipos de jovenes que promuevan la
cultura, la musica. Formacion politica. Intercambio de experiencias.

Desarrollo del liderazgo por medio de la educacion, capacitacién y practicas continuas de miembros universitarios
dentro de las organizaciones en diferentes areas como: relaciones externas, finanzas, intercambios, proyectos,
manejo de talentos y comunicacion.

Disefio de politica publica. Coordinar con la Direccion Nacional de la Juventud y organizaciones los temas
relacionados con juventud. Apoyar iniciativas juveniles. Fortalecer el espacio juvenil. Ejecutar talleres de
capacitacion.

Educacion, salud, emprendimientos productivos, exigibilidad de derechos (humanos, sexuales y reproductivos,
construccion de ciudadania, construccion de politicas publicas juveniles, uso del tiempo libre, empleo de
tecnologias informaticas, energias alternas).

Formacion, capacitacién y sensibilizacion juvenil (liderazgo, desarrollo personal, ciudadania, video y fotografia,
audio y radio, disefio grafico y animacién multimedia, artes juveniles).

97 Este indicador incluye informacién de los 4 cantones de estudio.



148

LINEA DE BASE DE LA PROVINCIA DEL AZUAY EN EL MARCO DEL PROGRAMA CONJUNTO
“JUVENTUD, EMPLEO Y MIGRACION PARA REDUCIR LA INEQUIDAD EN EL ECUADOR”

Generar y fortalecer procesos de autonomia y empoderamiento de grupos excluidos; fortalecer a diferentes actores

sociales mediante programas de desarrollo para la generacién de ingresos; impulso a programas sobre derechos

sexuales y reproductivos.

Revisar, analizar y sistematizar informaciéon sobre jovenes de los principales medios de prensa escrita y electrénica.
Constituir un banco de datos de instituciones, ONG's, redes y grupos que trabajan con y para jévenes. Sugerir
planes y programas relacionados con el desarrollo integral de los y las jovenes.

Talleres de motivacion y evaluacion a estudiantes que siguen el Bachillerato Virtual. Concursos juveniles. Talleres
vacacionales. Formacién de formadores en emprendimientos juveniles. Difusiéon radial. Foros nacionales sobre
derechos.

Fuente: PYDLOS: MIES AZUAY: QUIEN SABE SE UNE, Cuenca, 2008. P4g. 45-46. PYDLOS: Mapa de Actores para el programa “Juventud, Empleo y

Migracién para reducir la inequidad en Ecuador, 2009".

Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Tabla 80. Percepciones de los jovenes en torno a la participacion
y valoracién de organizaciones laborales (2009)

Los jévenes no estan vinculados a formas asociativas en sus trabajos. Para un joven es
dificil la sindicalizacién y la organizacion, puesto que en la mayoria de las organizaciones
predominan las personas adultas y no se da espacio a los jovenes.

En el campo o area rural, los jovenes estdn inmersos en organizaciones de productores

Pertenencia a gue les han permitido acceder a un empleo, a veces no remunerado.

organizaciones

laborales La falta de conocimiento, de tiempo y las complicaciones asociadas a la legalizacion de

una organizacion laboral, se constituyen en las razones de peso para no estar
organizados laboralmente.

Para los jovenes, las organizaciones son importantes porque trabajando en conjunto se
pueden lograr resultados. Para ellos, la organizacién laboral es un mecanismo que
permite distribuir responsabilidades.

A pesar de esta falta de organizacidon consolidada, sin embargo, los jovenes expresan
que los resultados hasta el momento han sido buenos; son producto de decisiones

Valoracién de la . . .
grupales y se vela por el bienestar colectivo de los miembros.

organizacion juvenil

laboral Las organizaciones juveniles actuales estan orientadas principalmente a la restituciéon de

los derechos, y su visién enfatiza el trabajo de campo y no el de oficina; a los j6venes les
gusta relacionarse con la gente.

Fuente: PYDLOS: Grupos focales desarrollados para la Linea de Base “Juventud, Empleo y Migracién para reducir la jnequidad en Ecuador, 2009".
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

discapacitados, mujeres y de minorias
sexuales sufren discriminacién en el
mercado de trabajo.

Cobertura organizacional que trabaja
en temas de discriminacién y derechos

El acceso de grupos importantes

de jovenes al mercado laboral se dificulta
por su escasa 0 inadecuada educacién
y calificacién, asi como por su falta de
experiencia laboral.

A esto se agrega el hecho de que losjove-
nes pobres, indigenas, afrodescend jentes,

La discriminacién por la orientacion sexual
también es fuerte: todas las noches, tanto
homosexuales como travestis terminan
realizando trabajo sexual porque no tienen
trabajo, porque no hay plazas de trabajo,
y con el problema de la migracion que
actualmente existe... Ahora, mucho peor.38

98 Chéavez, Gardenia y Gabriela Bernal. J6venes y empleo en el Ecuador. GTZ, CEPAL, FLACSO, Quito, 2006, pag. 135.
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En el cantdbn Cuenca se han identificado,
a partir del mapeo de actores, quince
organizaciones dedicadas a trabajar con
y para grupos de poblacién excluidos
del mercado laboral o vulnerados en sus
derechos.

Percepcién en tomo a la promocién,
aplicaciony restitucion de los derechos
de losjovenes en el ambito laboral

A través del estudio: “Quien sabe
se une”, del Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social del Ecuador, a 2008,
en el canton Girén, no se identificaron
organizaciones de jévenes y otras que
trabajan con la juventud.

Participacién de los jévenes en
espacios de consulta y decision en
torno a empleo y emprendimiento
juvenil

En el canton Girébn no existen
instituciones que trabajen para lajuventud,
y especificamente en la “restitucion de
derechos y emprendimientos juveniles”.

Percepcién en torno a la promocidn,
aplicacion y restitucién de los derechos
de losjovenes en el ambito laboral

A través del estudio: “Quien sabe
se une”, del Ministerio de Inclusién
Econdémica y Social del Ecuador, a 2008,
se identifica en el canton Santa Isabel seis
organizaciones de jévenes y otras que
trabajan con la Juventud. Cuatro de ellas

El 67% de ellas orienta sus acciones a
grupos vulnerados (mujeres, nifios, nifas,
personas con discapacidad); el 26%
apoya a grupos indigenas y productores
rurales, y apenas un 7% trabaja en temas
relacionados con la trata y explotacién
sexual.

Cobertura organizacional que trabaja
en temas de discriminacion y derechos

En el canton Girbn se ha
identificado, a partir del mapeo de actores,
una organizacion dedicada a trabajar con
y para grupos de poblacion excluidos
del mercado laboral o vulnerados en sus
derechos. Esta institucion se orienta a
jovenes alcohdlicos y drogadictos.

« CANTON SANTA ISABEL

son organizaciones de jévenes; el resto,
es decir dos instituciones, implementan
programas y proyectos con jévenes.

El 83% de estas organizaciones trabajan
principalmente en la “restitucion de los
derechos de los jovenes”; entre los
principales procesos que llevan adelante
estas instituciones estén:
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Tabla 81. Procesos para la restitucion de los derechos llevados a cabo por
organizaciones de jovenes y por aquellas que trabajan para la juventud (2008)

Desarrollar programas sociales dirigidos a nifios, nifias y adolescentes en riesgo. Defender los derechos y lograr el
desarrollo integral de nifios, nifias, adolescentes y mujeres discapacitadas y personas de la tercera edad.

Impulsar la capacitacion de los miembros de la organizaciéon sobre la preservacion de recursos naturales.

Promover la organizacién de los y las jévenes de la parroquia Pijili en Santa Isabel, en favor de sus derechos:
acceso a la educacion de calidad, promocién de derechos humanos y ciudadanos.

Fuente: PYDLOS: MIES Azuay: Quien sabe se une, Cuenca, 2008, pp. 45-46. PYDLOS: Mapa de Actores para el programa “Juventud, Empleo y Migracion
para reducir la inequidad en Ecuador, 2009”.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

trabajan para la juventud, el 17%, es
decir una, se ocupa de la “restitucién de
derechos y emprendimientos juveniles”.

Participacion de losjévenes en
espacios de consultay decision en
tornoaempleoyemprendimientojuvenil

En el cantdon Santa Isabel del total
de las organizaciones de jovenes y que

Entre los principales procesos que llevan
adelante estas instituciones estan:

Tabla 82. Procesos para la restitucion de los derechos y emprendimientos juveniles,
llevados a cabo por organizaciones de jovenes y por aquellas que
trabajan para la juventud (2008)

Capacitacion y formacién sistematica de lideres juveniles. Formar equipos de jovenes que promuevan la cultura, la
musica. Formacion politica. Intercambio de experiencias.

Fuente: PYDLOS: MIES Azuay: Quien sabe se une, Cuenca, 2008, pp. 45-46. PYDLOS: Mapa de Actores para el programa Juventud, Empleo y Migracién

para reducir la inequidad en Ecuador, 2009.

Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Cobertura organizacional que trabaja
en temas de discriminacion y derechos

En el cantdbn Santa Isabel se
han identificado, a partir del mapeo de
actores, dos organizaciones dedicadas a
trabajar con y para grupos de poblacion

Percepcion en torno a la promocién,
aplicaciény restitucién de los derechos
de losjovenes en el ambito laboral

Através del estudio: “Quien sabe se
une”del Ministerio de Inclusion Econdmica

excluida del mercado laboral o vulnerada
en sus derechos (Asociacion de Jovenes
Nuestras Raices, y Concejo Cantonal de la
Nifiez y la Adolescencia de Santa Isabel).
Las instituciones mencionadas orientan
sus acciones a grupos vulnerados (nifios,
jévenes en condicién de desempleo).

« CANTON NABON

y Social del Ecuador, a 2008, en el canton
Nabon se identificdé una organizacion de
jévenes que trabaja por la restitucion de
sus derechos denominada: Asociacion de
Trabajadores Agricolas “Las juventudes
del porvenir”.
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Tabla 83. Procesos para la restitucion de los derechos llevados a cabo por
organizaciones de jovenes y por aquellas que trabajan para la juventud (2008)

Rescatar y fomentar los valores humanisticos. Promover la formacion cientifica, académica y artistica.

Fuente: PYDLOS: MIES Azuay: Quien sabe se une, Cuenca, 2008, pp. 45-46. PYDLOS: Mapa de Actores para el programa “Juventud, Empleo y Migracién
para reducir la inequidad en Ecuador, 2009”".
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.
Participacion de losjoévenes en en temas relacionados con su “restituciéon
espacios de consulta y decisiéon en dederechosyemprendimientosjuveniles”.
tornoaempleoyemprendimientojuvenil

Entre los principales procesos que lleva

En el canton Nabon se identific6 adelante estan:

una organizacion que trabaja con jovenes

Tabla 84. Procesos para la restitucion de los derechos y emprendimientos juveniles, llevados
a cabo por organizaciones de jévenes y por aquellas que trabajan para la juventud (2008)

Talleres de motivacién y evaluacién a estudiantes que siguen el Bachillerato Virtual.
Concursos juveniles.
Talleres vacacionales.
Formacion de formadores en emprendimientos juveniles.
Difusion radial. Foros nacionales sobre derechos.
Apoyo a los programas: Escuela de Liderazgp y Ejercicio de Ciudadania; talleres sobre
habilidades y destrezas en actividades de teatro y danza; prevenciéon de la depresién de
jovenes y adolescentes.
Fuente: PYDLOS: MIES Azuay: Quien sabe se une, Cuenca, 2008, pp. 45-46. PYPLOS: Mapa de Actores para el programa Juventud, Empleo y Migracion

para reducir la inequidad en Ecuador, 2009.
Elaborado por: Programa Poblacién y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.

Cobertura organizacional que trabaja © Vvulnerados en sus derechos.  Sin
en temas de discriminacion y derechos embargo, se trabajé para el estudio con
un grupo focal de jévenes indigenas del
En el cantén Nabén, no se han Colegio Intercultural Bilingie “Shifia” del
identificado, a partir del mapeo de canton Nabon, que permito rescatar sus
actores y entrevistas, organizaciones percepciones en torno al empleo.
dedicadas a trabajar con y para grupos de
poblacién excluidos del mercado laboral Entre sus principales apreciaciones estan:

Tabla 85. Percepciones de los jovenes en torno a la discriminacion
en relacion a lo laboral (2009)

CRITERIOS PERCEPCIONES DE LOS JOVENES

Los hombres trabajan en la construccién y agricultura a medio tiempo. Reciben
remuneracién y se sienten satisfechos con esos trabajos. Las mujeres que han salido a
trabajar en Cuenca, lo han hecho como empleadas domésticas. Han regresado por los
lazos afectivos.

La mayoria de jovenes son quimico-bidlogos y no trabajan en el campo que estan
estudiando. Tienen la expectativa de estudiar Medicina en la Universidad.

No cuentan con contratos formales, pero expresan no sentirse mal por ello, pues reciben
salario.

Calidad del empleo

. . o No forman parte de organizaciones laborales. Pocos estdn incorporados a
Organizacién de jévenes o - .
organizaciones juveniles.
. ., » Sienten que les toman en cuenta. Aunque todo viene redactado en las reuniones, sin
Participacion de los jovenes - . A
embargo, los jovenes pueden intervenir.
Fuente: PYDLOS: Grupos focales desarrollados para la Linea de Base “Juventud, Empleo y Migracion para reducir la inequidad en Ecuador, 2009”.
Elaborado por: Programa Poblacion y Desarrollo Local Sustentable, PYDLOS-Universidad de Cuenca.



LINEA DE BASE DE LA PROVINCIA DEL AZUAY EN EL MARCO DEL PROGRAMA CONJUNTO
“JUVENTUD, EMPLEO Y MIGRACION PARA REDUCIR LA INEQUIDAD EN EL ECUADOR"

En los paises en desarrollo,
aumentar al méximo las posibilidades
del mercado laboral para jovenes es de
una importancia fundamental para la
promocién de la lucha contra la pobreza.
En América Latina, entre 2006 y 2015,
el numero de jévenes que intentan
incorporarse por primera vez al mercado
laboral se habréd incrementado como nunca
antes se vio en el continente (OIT 2005).

La Comision EconOmica para América
Latina (CEPAL) ha constatado que
durante la dltima década la situacion
laboral de las y los jévenes muestra un
deterioro que se refleja en el aumento del
desempleo, la concentracidn creciente
del empleo juvenil en los sectores de baja
productividad y la caida de los ingresos
laborales medios de la juventud.

En los Ultimos afos, la economia creci6
de forma significativa, pero la situacién
de desempleo y de exclusién continda
siendo dramética para una gran parte de
los y las jovenes del pais.

vulnerabilidad de los
derechos laborales juveniles es una
medida compuesta que resume cuatro
dimensionesdelosriesgosovulnerabilidad
de la poblacién de jovenes a nivel de
cantén: la informalidad en el trabajo a la
que se ven expuestos (contrato temporal
0 ningun tipo de contrato); acceso a un
ingreso inferior al salario bésico, que
para diciembre de 2009 se situé en 218

El indice de

@SIISE, versiéon 4.5: indice de vulnerabilidad social.

= |

VULNERABILIDAD DE LOS
DERECHOS LABORALES JUVENILES

mCANTON CUENCA

délares mensuales; inseguridad social e
inexistencia de capacitacién en el trabajo.

El indice se presenta en una escala de cero
auno, endondeel mayorvalorindica menor
vulnerabilidad de los derechos laborales
juveniles, y el menor valor (cercano
a cero), indica mayor vulnerabilidad.

Estos cuatro
existencia de

indicadores reflejan la
situaciones adversas
asociadas al grupo de poblacién de
jébvenes. Se trata de una medida
propuesta como respuesta a la necesidad
de promover acciones integrales en favor
de esta poblacion.

El indice, expresado como porcentaje,
permite identificar los cantones en los
cuales la poblacibn se encuentra mas
afectada por las cuatro condiciones
consideradas. En el futuro, en la medida
en que se actualice la informacién de
cada uno de sus componentes, el indice
permitira elaborar series de tiempo para
trazar los cambios en la vulnerabilidad de
la poblacién.”

En el caso del cantdbn Cuenca, el indice
de vulnerabilidad promedio es de
0.63; es decir, existe un nivel medio de
vulnerabilidad de los derechos laborales
juveniles. La mayor vulnerabilidad se
concentra en la poblacién de hombres
0.62, la de mujeres es algo mayor: 0.63
(mas cercano a 1); por tanto, el nivel de
vulnerabilidad es medio.
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En el caso del cantén Girén, el
indice de vulnerabilidad promedio es de
0.82; es decir, existe un nivel bajo de
vulnerabilidad de los derechos laborales

En el caso del canton Santa Isabel,
el indice de vulnerabilidad promedio es
de 0.79; es decir, existe un nivel bajo de
vulnerabilidad de los derechos laborales

En el caso del cantén Nabodn, el
indice de vulnerabilidad promedio es de
0.77; es decir, existe un nivel bajo de
vulnerabilidad de los derechos laborales
juveniles.

s CANTON GIRON

juveniles, siendo mayor la vulnerabilidad
en cuanto al acceso a derechos laborales
de las mujeres (0.79).

« CANTON SANTA ISABEL

juveniles, siendo mayor la vulnerabilidad
en el caso de las mujeres (0.68).

« CANTON NABON

La mayor vulnerabilidad se concentra en
la poblacion de mujeres, pues el indice es
de 0.72 (medio), mientras que el de los
hombres es de 0.81, bastante cercano a
uno.
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