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Negociando categorias, temas y problemas
Investigadores y organismos
internacionales en el estudio

de la migracién indigena

Sergio Caggiano™

Alicia Torres**

Introduccién

El objetivo de este articulo es elaborar una reflexién metodolégica sobre
el proceso de definicién del sujeto migrante y sus practicas por parte de
un equipo de investigadores —del que formamos parte— y representantes
de un organismo internacional. Se trata de ilustrar cémo un proyecto de
investigacién que buscaba poner de relieve las distintas formas de la
migracién indigena en América Latina', se constituye en objeto y campo
de negociacién y de confrontacién de distintos discursos, los etnogréficos
y los institucionales, que nos refieren a formas diferentes de comprensién
y de construccidon del fenémeno. Asumimos una doble posicién: la de
‘actores’ en la negociacion y la de espectadores del proceso y, desde ésta,
intentamos construir un argumento que permita ilustrar los aspectos
metodoldgicos relevantes del proceso de construccién de las categorias
analiticas en la investigacion social.

El discurso etnogréfico construye un sujeto/actor migrante a partir del
repertorio de las pricticas y concepciones de estos migrantes. Este su-

Investigador del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) en el
Instituto de Desarrollo Econémico y Social (IDES), Argentina.

Profesora-investigadora. Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)-Sede
Ecuador.

Hok

1 El proyecto se denominé Migracién y niriez indigena en América Latina e incluyd tres estudios
de caso: la migracién aymara de Bolivia a Argentina, la migracién kichwa otavalo de Ecuador a
Colombia y la migracién mam de Guatemala a México.
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jeto/actor puesto a discusién en las agendas de los organismos internacio-
nales y en el campo de las politicas publicas es postulado como objero de
intervencidn de esas politicas, ya sea como materia de actuacion o bien de
proteccidn, de sancién o, en su defecto, como un no-sujeto, circunstan-
cia bajo la cual no es protegido ni sancionado: entra en un estado de inde-
finicién no susceptible de reconocimiento.

Las agendas politicas de los organismos requieren de un sujeto mi-
grante que pueda constituirse en objeto de la politica pablica. Aquel suje-
to/actor construido por el discurso etnogréfico es retomado por el discur-
so institucional como victima o como agente de una trasgresién de nor-
mativas. En ocasiones esto puede conducir a que sus précticas aparezcan
como sancionables, desplazando, de esta manera, la mirada critica de las
précticas del Estado y de los agentes del ‘mercado’ hacia los protagonistas
de la migracién.

El debate nos remite a la politicidad de las formas de construccién del
sujeto migrante, asi como a la de las distintas perspectivas en juego: una,
la institucional, que supone que las normas internacionales referidas a los
derechos de ninos, ninas, migrantes, indigenas, mujeres, etc., son de apli-
cacién e interpretacién universal frente a otra, la etnografica, que mira las
précticas de los actores como cultural, econdémica, social e histéricamen-
te situadas y busca interpretar esas prdcticas de acuerdo a esos contextos.

En nuestra investigacién sobre migraciones indigenas encontramos
que, para muchas de las personas migrantes, la idea misma del movimien-
to migratorio, las concepciones sobre la edad o las generaciones, las refe-
rentes al trabajo y otras de igual relevancia podian no ser las mismas ideas
o concepciones definidas por los organismos estatales —o por los propios
investigadores— y que estdn establecidas con claridad reglamentaria en los
documentos y convenciones que el organismo aprueba. ;Qué hacer con
ello?, ;como dar lugar a estas practicas y estas formas de comprender la
realidad que no se condicen con los derechos y garantias tal y como son
entendidos por los organismos internacionales sin interpretarlas como la
violacién o el incumplimiento de un derecho?, ;cémo comprender las res-
ponsabilidades de los involucrados?

Las migraciones indigenas transnacionales ponen de manifiesto que
los espacios sociales donde conviven marcos normativos, requieren de es-
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trategias interpretativas creativas, que nos permitan trabajar a diferente
escala, entre la contextualizacién inmediata y la reposiciéon de los marcos
globales, intentando seguir la pista en movimiento de las normas, leyes,
creencias y valores de los involucrados (inmigrantes, nativos, ‘nativos mi-
grantes’, funcionarios estatales, organismos internacionales, cientistas
sociales). Atender el entrecruzamiento de institucionalidades y pautas cul-
turales es clave para comprender el proceso complejo de construccion y
definicién de problemas relevantes en torno a la migracién, con sus inte-
reses heterogéneos, sus diferencias y sus desigualdades en juego. No hacer-
lo es abandonarse a asumir como dados ciertos problemas que se nos
muestran con la fuerza de la evidencia, y a asumir también como dado,
en consecuencia, un cierto estado de las relaciones de poder que ese juego
de intereses, diferencias y desigualdades supone.

Buscamos ilustrar esta discusion y sus posibles salidas presentando
algunos de los debates entre el equipo de investigacion y los representan-
tes de la agencia internacional durante el proceso de formulacién, imple-
mentacion y divulgacién de resultados de este proyecto de investigacidn.

El articulo presenta tres topicos a partir de los cuales reflexionar sobre
los procesos de negociacién que constituyen el nicleo de su interés. El
primero de ellos refiere a lo que podria considerarse una negociacién tici-
ta que los investigadores tienen, no tanto con el organismo internacional
que financia el estudio como con los presupuestos y asunciones mds o
menos naturalizadas que comparten muchos de los involucrados en pro-
yectos de investigacion sobre procesos migratorios, y que se ponen de ma-
nifiesto en las categorias y los criterios utilizados en el registro de la migra-
cién. Concretamente, este primer punto expone, a partir del caso de la
migracién aymara en Buenos Aires, las dificultades para dar cuenta socio-
demogrificamente de la migracién indigena, subsumida generalmente en
la migracién nacional. Las estadisticas definidas nacionalmente por los
Estados nacionales, y que constituyen fuentes privilegiadas de los organis-
mos internacionales, conforman aqui el factor condicionante de mayor
peso.

Los restantes topicos aluden a negociaciones explicitas del equipo de
investigacién con los representantes del organismo internacional que to-
maron forma durante el proceso de investigacién y durante la evaluacién
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de sus resultados. Por un lado, daremos cuenta de las dificultades que se
presentaron a la hora de concertar cudles podian constituir inquietudes e
intereses prioritarios. Con base en el caso de los kichwa otavalo en Bo-
gotd, presentaremos lo que puede considerarse una ‘impermeabilidad de
la agenda’ que puede derivar en una impermeabilidad de la mirada del
organismo internacional: frente a una de las problemiticas propuestas por
el equipo que suponia un reto analitico importante al abordar temas
como las formas histéricas de movilidad, los procesos de desigualdad en
el interior de un grupo étnico y otros semejantes, la agencia evité asumir
las evidencias empiricas y mantuvo impenetrable su agenda pues estos
temas parecian no concordar con las prioridades establecidas por las ofi-
cinas locales.

Por otro lado, el intrincado tema del trabajo infantil nos permitira tra-
tar las tensiones entre diferentes marcos interpretativos. Como apunta-
mos, muchas de las pricticas que hallamos en el trabajo de campo son
comprendidas y explicadas por los migrantes de acuerdo con marcos de
sentido diferentes a los de los funcionarios de la agencia (y también a los
de los investigadores). ;Cudndo es que determinadas practicas constitu-
yen (son categorizadas como) trabajo infantil? o ;cuindo deberian serlo?,
¢de acuerdo con qué marco interpretativo? Resolver pricticamente este
punto durante el desarrollo del proyecto avivé el debate entre investiga-
dores y funcionarios. Repondremos aqui aristas de esa discusién, mos-
trando los caminos tedrico-metodolégicos por los cuales intentamos zan-
jarla: interrogar no solamente por lo que se dice, sino sobre guién dice qué
sobre quién (Bourdieu, 2001) y situar el andlisis en una configuracién
general de poder, lo cual implica reponer el conjunto de condicionantes
sociohistdricas que explican y sostienen tanto las pricticas como los mar-
cos interpretativos diversos a partir de los cuales comprenderlas.

¢Quién es quien migra? Estadisticas nacionales y migracién indigena
El referido proyecto de investigacion propuso discutir con ciertas perspec-
tivas presentes en la literatura sobre migracién. Una de ellas es la tenden-

cia a la ‘nacionalizacién’ de las poblaciones involucradas en los flujos
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migratorios, es decir, la preferencia a identificarlas por el pais de donde
provienen (i. e. migracién ‘boliviana’, ‘mexicana’, etc.), subordinando y
hasta eliminando las diferencias regionales, étnicas, de clase y otras en su
interior. Efectivamente, una de las homogeneizaciones mds relevantes,
sobre todo en los paises de destino, tenfa que ver con la identidad étnica
de los migrantes. Asi, indigenas kichwa kanaris del sur del Ecuador, por
ejemplo, podian pasar a ser ‘ecuatorianos’ a secas en Espana’. Una homo-
geneizacion que pone en evidencia, por un lado, el “nacionalismo meto-
dolégico” —definido como la concepcidn en las ciencias sociales que asu-
me que la nacién/Estado/sociedad es la forma social y politica natural del
mundo moderno (Wimmer y Glick Schiller, 2002: 302)— y, por otro, la
invisibilidad de la diversidad en la composicién étnica de esas poblacio-
nes migrantes, explicada ya sea por razones asimilacionistas o directamen-
te racistas.

Por tanto, la investigacién se planteaba la migracién indigena como
un campo desde el cual desafiar esas perspectivas, pues permitiria la des-
nacionalizacién y la ‘etnicizacion’: la desnacionalizacién partiendo del
hecho de que las practicas de movilidad de algunos grupos indigenas
podian realizarse en territorios ancestrales, anteriores a la constitucién de
los Estados-nacién, y la etnicizacién dando cuenta de la pluralidad étni-
ca y cultural en los procesos de movilidad.

En relacién con ello, en este primer apartado no abordamos, en rigor,
un aspecto de la negociacién entre los investigadores y el organismo que
promoviera el estudio sino las dificultades que supuso para el proyecto de
investigacién el hecho de que las estadisticas de los Estados nacionales
constituyeran una fuente fundamental y, a veces, la Gnica de informacién
demogréfica. Como es comin entre los organismos internacionales, nues-
tra agencia financista manifestaba un marcado interés por contar con
cifras y estadisticas demogréficas. Pero en algunos paises de la regién esto
no es posible si se espera hallar estas cifras entre las estadisticas oficiales

2 En el afo 2008 se edité el libro A/ filo de la identidad. Migracion indigena en América Latina
(Torres, A. y J. Carrasco), producto de un seminario que buscé hacer visible la migracion indi-
gena en las corrientes migratorias de las dltimas décadas hacia el Norte: Estados Unidos y
Europa, especialmente. Véase Pedrefio (2001, 2007) para un ejemplo de cémo se conceptualiza
lo nacional como étnico.
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del Estado. El caso de los aymaras en Argentina muestra que las formas
de registro estatal de las migraciones y de la presencia indigena vuelven
virtualmente imposible un recuento de las migraciones indigenas. En los
parrafos subsiguientes no tratamos de resumir los resultados de la investi-
gacién (que pueden consultarse, como los otros dos estudios de caso, en
Torres, 2010) sino apenas ofrecer algunos datos para ilustrar esta dificul-
tad metodolégica. Es decir, intentamos mostrar cémo la centralidad que
estas fuentes de informacién tienen para los organismos internacionales
puede obstruir el desarrollo de estudios que procuren ir mds alld del
marco interpretativo inter-nacional.

El modo en que cada Estado nacional opera como “productor de di-
versidad” (Segato, 1997: 163) afecta directamente a las formas en que es-
tos mismos Estados registran y miden los desplazamientos de personas y
grupos sociales, tanto dentro de sus fronteras como hacia o desde fuera de
ellas. Las categorias étnicas, regionales, de clase, de estrato socioeconémi-
co u otras producidas por los organismos estatales distinguen a las pobla-
ciones y constituyen el codigo que dard una inteligibilidad a los registros
y las mediciones. Los censos, encuestas permanentes y complementarias,
y toda la serie de instrumentos de medicién estadistica conforman una
herramienta clave en el proceso de produccién de diversidad (Otero,
1998). Al mismo tiempo que registran, en un momento dado, una cierta
diversidad social, ayudan a producirla y reproducirla. En otros términos,
permiten ‘ver’ y permiten ver desde una dptica especifica.

La colocacién del caricter indigena de la migracién en el corazén mis-
mo de nuestras preguntas trajo consigo, desde el inicio, complejidades y
retos al proyecto de investigacién. Las preguntas acerca de la migracion
indigena implicaron un desafio en tanto los Estados nacionales involucra-
dos utilizan criterios (étnicos y otros) diferentes entre si, para visualizar
(distinguir, registrar, medir) a sus poblaciones. Esto tiene como consecuen-
cia inmediata volver dificil cualquier intento comparativo. Pero implica-
ron, ademds, un desafio aun mds bésico en la medida en que las estimacio-
nes estatales de las migraciones a través de las fronteras internacionales son
realizadas precisamente en una clave nacional, no siendo visualizada como
tal la migracién indigena que forma parte del flujo migratorio. En cada
uno de los Estados involucrados en los tres estudios de caso esta problemi-
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tica present6 ribetes propios. En las paginas que siguen haremos hincapié
en el caso concreto de la migracion aymara en Buenos Aires.

El Estado argentino se muestra ambiguo en el reconocimiento de la
presencia aymara en su territorio. Algunos de sus instrumentos adminis-
trativos mds recientes reconocen la existencia de aymaras entre su pobla-
cién indigena. La Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas (ECPI)
desarrollada en el pais durante 2004 y 2005 (y que complementa los datos
del censo de 2001), por ejemplo, contempla dicha categoria entre las posi-
bles para la autoadscripcién de las personas consultadas. El total de “pobla-
cién por pueblo indigena” registrado para el conjunto del pais arroja un
resultado de 4 104 personas que se autodidentifican como aymaras. Dadas
algunas caracteristicas socioculturales historicas que han dificultado la visi-
bilizacién publica de los indigenas en la Argentina (Briones, 1997 y 1998;
Otero, 1998), el niimero no es menor. Del conjunto de treinta categorias
étnicas presentes en la planilla de la encuesta (que llegan a ser cuarenta y
seis si se considera las denominaciones que aparecen agrupadas como
“otros pueblos declarados”) apenas quince cuentan con un nimero que su-
pere las 5 000 personas. Por otro lado, el cuadro de “poblacién nacida en
Argentina segtn inscripcién legal del nacimiento en el pais por pueblo
indigena” indica que, del total de esas poco més de 4 100 personas ayma-
ras, menos de la mitad (1 957) han nacido en el pais. Mds del 50%, con-
secuentemente, ha nacido en el extranjero, lo que querria decir, podemos
aventurar, en Bolivia. Ademds, ante la proporcién amplia de aymaras naci-
dos en el extranjero, vale conjeturar que entre los aymaras nacidos en el
pais existan descendientes de aquellos procedentes de Bolivia.

En otros instrumentos y en otros organismos, en cambio, el Estado no
cuenta a los aymaras. Nada menos que el Instituto Nacional de Asuntos
Indigenas (INAI) parece no hacerlo. Al menos en su “némina de Pueblos
Originarios”, construida a partir de los datos suministrados por el Regis-
tro Nacional de Comunidades Indigenas (RENACI), y en el mapa que la
acompafia y que ubica espacialmente estos pueblos en el territorio argen-
tino, el INAI no hace mencién del pueblo aymara’. Esto es posible que

3 Puede consultarse el sitio oficial del INAI, en www.desarrollosocial.gov.ar/INAl/site/pueblos
Ipueblos.asp. Ultimo acceso: julio de 2009.

209



Sergio Caggiano y Alicia Torres

tenga que ver, como el mapa sugiere, con un cierto modo de territoriali-
zar las identidades indigenas u originarias. Volviendo a la ECPI, encon-
tramos un elemento de corroboracién de esta hipdtesis. Esta encuesta
ofrece estimaciones detalladas acerca de determinados pueblos indigenas
y entre ellos no se cuenta el aymara. Si bien el mismo estd numéricamen-
te lejos de los pueblos con mayor poblacién (mapuche, kolla, toba y
wichi), muchos de los que presentan una poblacién menor a la aymara
(chorote, chulupi, ona, etc.) s estdn entre aquellos de los cuales se ofrece
informacién especifica. La razén para que unos pueblos sean relevados y
otros no, se ofrece en un documento metodoldgico de la ECPI en el que
se senala que uno de los criterios para la seleccidon ha sido la “localizaciéon
tradicional de los pueblos indigenas en el actual territorio de nuestro pais”
(INDEC, 2004-2005: 4).

En cuanto a los nimeros de la migracién, el INDEC releva la condi-
cién de inmigrante en términos de procedencias nacionales. Entre la
inmigracién procedente de Bolivia, entonces, como de otros paises, no se
distingue la poblacién indigena de la no indigena, menos atn la de algtin
pueblo en particular, como el aymara, de la de otros. Entre 2002 y 2003
se llevé a cabo una Encuesta Complementaria de Migraciones Internacio-
nales (ECMI) que fue aplicada a colectividades nacionales (personas naci-
das en Bolivia, Chile, Paraguay, Brasil y Uruguay). El abordaje de cada
una de las colectividades se realizé de forma regionalizada, privilegidndo-
se aquellas jurisdicciones del pais donde alcanzaran mayor representacién
en el censo de 2001. Para el caso de las personas provenientes de Bolivia,
la Encuesta se aplicé en las jurisdicciones de Ciudad de Buenos Aires,
Partidos del Gran Buenos Aires, Gran Jujuy y Gran Salta. La lectura de
algunos de los datos relevados por la ECMI permite hacer inferencias sig-
nificativas.

A partir del relevamiento del departamento de viltima residencia en Bo-
livia de los bolivianos de 18 afos y mds en Argentina, por ejemplo, es po-
sible identificar un crecimiento en la llegada de inmigrantes procedentes
del departamento de La Paz a los Partidos del Gran Buenos Aires y a la
ciudad de Buenos Aires. En el Gran Buenos Aiires, la presencia pacena ha
ido incrementdndose desde el 10,75% del total que ingresé entre 1970 y
1979 al 11,6% que lo hizo entre 1980 y 1989 vy, especialmente, al
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20,11% que llegé a la zona entre 1990 y 2003. A su vez, en la ciudad de
Buenos Aires los pacefos representan el 31,69% del total de inmigrantes
de Bolivia, constituyendo uno de los grupos mds numerosos entre los
bolivianos alli. Su gran crecimiento se dio una década después, pasando
de menos del 15% del total a mds de un 30% diez afios mds tarde, por-
centaje que se mantuvo durante anos, promediando una leve alza hasta
alcanzar el 32,86% entre 1990-2003.

Ambos datos, la importante cantidad de migrantes procedentes del
departamento de La Paz y su tendencia al aumento, resultan significati-
vos si tenemos en cuenta la gran proporcién de poblacién aymara que
tiene el departamento de La Paz’ y si interpretamos el conjunto de esta
informacion a la luz de lo que, en el marco de la ambigiiedad del Estado
argentino respecto de su registro, podemos advertir sobre la presencia
aymara en el pafs. La puesta en relacién del registro de la ECMI de una
importante y creciente presencia en Buenos Aires y Gran Buenos Aires de
migrantes que proceden de la regién boliviana, de mayor concentracién
aymara de Bolivia, con el de la ECPI de una poblacién aymara urbana de
la cual una significativa parte son personas nacidas en el extranjero, ofre-
ce pistas ciertas sobre la existencia de la inmigracién aymara desde el
norte del altiplano boliviano hacia la regién rioplatense argentina.

El punto es que esta lectura en diagonal de los datos censales nos per-
mite estas inferencias y otras semejantes; es la interpretacién la que conec-
ta datos que podrian estar refiriendo a los mismos grupos poblacionales o
sectores sociales, pero que se nos presentan relevados (visualizados y reco-
nocidos) a partir de categorias diferentes. El Estado argentino no registra
‘migraciones aymaras’ en tanto tales. Los inmigrantes son sujetos nacio-
nales, es decir, reconocidos e identificados de acuerdo con el criterio de la
nacionalidad. Los indigenas son los pueblos originarios y, si bien es claro
que el ‘origen’ al que alude esta segunda categoria no se cifie a las fronte-
ras nacionales, en ocasiones (en instrumentos y programas estatales) pare-
ciera que es esa nocién la que toma forma; por eso aquella idea de la

4 De acuerdo con los datos del tltimo censo nacional de poblacién en Bolivia, en la ciudad de La
Paz un 50% de las personas se autoidentificé como aymara y en la ciudad de El Alto lo hizo un
74% (Alb6 y Barrios Suvelza, 2006: 25). En la zona rural del departamento el porcentaje de
autoidentificacién aymara asciende a cerca del 87% (INE, 2003).
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“localizacién tradicional en el actual territorio de nuestro pais” (INDEC,
2004-2005: 4) constituye un factor para definir a cudles pueblos incluir y
a cudles no en una encuesta. Por un lado, el cruce de la frontera nacional
parece convertir a quien la atraviesa en un sujeto nacional en la misma
medida en que se constituye en ‘migrante internacional’. Por otro lado,
parece operar mds 0 menos tdcitamente una cierta concepcién de lo indi-
gena que se mantiene tributaria de una definicién tradicional de territo-
rio y de la asuncién de una presunta correspondencia entre sociedad, cul-
tura y territorio. En el encuentro de ambos caminos no queda lugar para
pensar y registrar la migracién indigena o los desplazamientos de indige-
nas como ‘migracion’.

Los restantes estudios de caso presentan sus particularidades al respec-
to. Para la investigacién de la migracién mam desde Guatemala a México
fueron halladas mediciones en origen que distinguen la migracién inter-
nacional de ‘indigenas’ de la de ‘no indigenas’ y, entre los primeros, las
pertenencias étnicas (Girén, 2010). Por su parte, el caso de los kichwa
otavalo en Colombia presenta su propia complejidad. Existen datos diver-
sos sobre salud, género, ciclo vital, etc. de la poblacién kichwa en Bogotd,
y muchos de esos datos los brinda una institucién politica de reciente
creacién y gran relevancia para comprender el reconocimiento de este
pueblo en la ciudad: el Cabildo Kichwa de Bogotd. Ahora bien, la con-
formacién del cabildo no ha estado exenta de polémicas. El interrogante
para los funcionarios publicos locales fue desde un principio “si esta figu-
ra politico-administrativa [podia] instaurarse para indigenas provenientes
de territorios ubicados en otros paises y si bajo su jurisdiccién [podian]
estar comprendidos todos los integrantes de este pueblo o solo los descen-
dientes nacidos en territorio colombiano”. La respuesta, hasta hoy, ha sido
que la institucién solo se reconoce para “quienes tengan la nacionalidad
colombiana” (Caicedo, 2010: 168-169).

El proyecto Migracion y ninez indigena en América Latina puso enton-
ces de manifiesto una carencia de datos para estudiar la dimensién demo-
grifica de la migracién indigena a través de las fronteras internacionales y
para hacerlo de manera comparativa. La resefia del caso de los aymara en
Buenos Aires muestra que los actores sociales protagénicos de la migra-
cién se ven a priori nacionalizados por efecto de los instrumentos estadis-
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ticos de medicién disponibles. Las dificultades de registro pueden apenas
paliarse ensayando conectar datos que, en principio, no se muestran arti-
culados, para encontrar entre los inmigrantes internacionales a los indige-
nas migrantes. Junto a este caso, la resumida mencién de los otros (kich-
wa otavalo en Bogotd y mam en México) permite recordar que, ademds,
las estadisticas estatales se confeccionan segin c6digos nacionales, es de-
cir, segtin la tradicién especifica en que cada Estado opera como ‘produc-
tor de diversidad’, lo cual dificulta considerablemente la posibilidad de
comparar las inferencias estadisticas a propdsito de los indigenas migran-
tes que se consiga hacer en cada lugar.

Los organismos internacionales acuden comtiinmente a dichas estadis-
ticas debido a la frecuente ausencia de otras fuentes de informacién, y ello
pone en el centro de la escena las categorias con que los Estados ordenan,
regulan y dan visibilidad a sus poblaciones. No sin consecuencias. El
nacionalismo metodoldgico encuentra en esta carencia de datos de escala
regional un canal por donde filtrarse en proyectos de investigacién como
éste, disenados justamente en esa escala. La superacién de estas trabas pa-
rece requerir de una produccién de datos a partir de categorias regionales
transnacionales que puedan poner en suspenso las categorias consagradas
por los Estados en su administracién de la diversidad.

Impermeabilidad de la agenda y enfoque de derechos

El primer tema de negociacién explicita con la agencia internacional lo
constituyd la ejecucion de los estudios de caso, pues si bien la propuesta
general habia sido discutida, aceptada y aprobada en las instancias regio-
nales del organismo, las investigaciones de cada uno de los casos escogi-
dos debian ser discutidas y respaldadas por las oficinas sucursales de la
agencia en los respectivos paises. Varios elementos se pusieron en juego en
esta negociacién, referidos especialmente a lo que llamaremos la agenda y
el enfoque, los cuales impactan directamente en la construccién de la
categoria migrante.

El momento de las definiciones de qué y cémo mirar puso en eviden-
cia lo que llamaremos la impermeabilidad de la agenda. Fue el caso de la
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migracién de los kichwa otavalo a Bogotd el que debi6 enfrentar la resis-
tencia de las oficinas de la agencia tanto en Ecuador como en Colombia.
La propuesta fue cuestionada porque la problemdtica a ser analizada no se
ajustaba a la agenda de prioridades definida para las oficinas locales. Para
Ecuador esta agenda contemplaba el apoyo a iniciativas tanto de accién
como de investigacién en temas relacionados con la migracién de ‘ecua-
torianos” hacia Europa y Estados Unidos y sus efectos sobre la nifiez en
‘origen’; para Colombia la agenda estaba circunscrita al desplazamiento de
poblaciones —indigenas o no— ocasionadas por el conflicto armado y so-
ciopolitico que se vive en ese pais. Unas agendas y prioridades que el equi-
po investigador no pretendia cuestionar pero en las cuales buscé insertar
un tema ‘distinto’. Esta impermeabilidad nos situaba ante una légica ins-
titucional interna al organismo que transparentaba cémo esas agendas
estdn informadas por una politica que decide quién es, y quién no es mi-
grante y, previamente, quién es sujeto de derechos y, en esa medida, obje-
to de la politica puablica.

Cuando el estudio se llevé a cabo y sus resultados fueron entregados y
discutidos, una vez mds se hizo evidente la impermeabilidad ya no de la
agenda, sino de la mirada, pues el estudio no solamente significé un reto
analitico importante al aludir a temas como formas histéricas de movili-
dad, procesos de construccién de la identidad, procesos de desigualdad en
el interior de un grupo étnico y temas de exclusién y de racismo, sino al
ofrecer importante informacién empirica Gtil para la intervencién bajo la
mirada que se habia demandado: la de derechos. Por ejemplo, en térmi-
nos de las discusiones alrededor de la identidad, el caso de los kichwa ota-
valo abre varias aristas. El cabildo kichwa otavalo reconocido por el go-
bierno del distrito de Bogotd estd conformado por miembros de esta etnia
nacidos en Colombia, lo que los hace susceptibles de acceder al reconoci-
miento por parte del Estado colombiano. Esta disposicién supone una
tension para el propio cabildo en tanto sus miembros se consideran un
grupo indigena colombiano pero, al mismo tiempo, en la prictica no
pueden excluir de su organizacién a los kichwa otavalo ecuatorianos quie-
nes son los que constituyen, bdsicamente, la poblacién itinerante. Es de-
cir, son los colombianos quienes pueden acceder a una serie de derechos,
especialmente de tipo politico, mientras que los ecuatorianos quedan
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excluidos de esos derechos. Por otro lado, de manera paradéjica, es la his-
toria del movimiento indigena ecuatoriano, su proceso de organizacién y
sus luchas por la obtencién de derechos, mis la posibilidad de organiza-
cién en cabildos indigenas, reconocidos a partir de la Constitucién co-
lombiana de 1991, los factores que intervinieron en la formacién del
cabildo kichwa otavalo de Bogotd, que ahora por disposiciones estatales,
solo puede incluir a nacionales colombianos.

Desde que se inicia el andlisis de la pertinencia de su conformacién, el
director de etnias de la época se pregunta si se debe dar igual tratamien-
to a los habitantes indigenas de los paises vecinos pues “revisada la Legis-
lacién Nacional Indigena de Colombia, la Ley 21 de 1991, aprobatoria
del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) de
1989, no encontramos que a los habitantes indigenas de los paises veci-
nos que ingresen a nuestro pais y en el caso que nos ocupa los indigenas
Quichua, se les deba dar similar tratamiento al de los nacionales” (Minis-
terio del Interior y de Justicia, 2003, 29 de julio; citado en Caicedo,
2010:169).

Esta identificacion estatal supone dejar por fuera a miembros del mismo
grupo étnico quienes deberdn enfrentar el arbitrio de unas identificacio-
nes hechas en el mundo del sentido comin (Guerrero, 2002, 2010) por
quienes los consideran ‘indios ecuatorianos’. Ello no quiere decir que
quienes pertenecen al cabildo no sean también identificados como tales,
pero la formacién del cabildo implica un modo de retar los marcadores
mis tradicionales de identificacin.

En esa medida, la organizacién del cabildo kichwa supone un desafio
pues se conforma sobre la base de una identidad étnica desterritorializada
y no sobre la base de la condicién migrante. A diferencia de la experien-
cia de varios grupos indigenas, mexicanos por ejemplo, que se organizan,
si bien sobre la base de la identidad étnica, sobre todo en base a su con-
dicién de migrantes (Fox y Rivera-Salgado, 2004), el caso de los kichwa
otavalo es el de una organizacién que se forma a partir de una poblacién
asentada, por largo tiempo, en Bogotd y en Colombia pero que reivindi-
ca su origen étnico y con base en ese asentamiento consigue el reconoci-
miento por parte del Estado colombiano como grupo étnico. En resu-

215



Sergio Caggiano y Alicia Torres

men, el cabildo kichwa en Bogotd reta a cierta concepcién de la relacion
entre identidades étnicas y nacionales y reta a las concepciones que fijan
las identidades sociales a un territorio pues es un ejemplo claro de cémo
se ha dado el proceso de creacién de un lugar: un grupo étnico, cuyo
‘lugar natural’ es Ecuador, es reconocido por otro Estado, el colombiano,
como grupo étnico de ese Estado, gracias a la migracién y al asentamien-
to permanente de manera simultdnea. La triada territorio-identidad-cul-
tura es desafiada y es revisada también la relacién que esta triada guarda
con la nacionalidad.

Los resultados del estudio de caso de los kichwa otavalo demandaban
la implementacién de una politica publica del organismo internacional
que respondiese de manera #ransnacional; es decir, requerfa de un didlogo
de las oficinas nacionales que estuviese acorde con la dindmica que las for-
mas de identidad y organizacién de este pueblo habian adquirido. Por
otra parte, este caso aludia al ejercicio y aplicacion de derechos de los pue-
blos indigenas consagrados en varias declaraciones y convenios que son las
que gufan la accién de este organismo.

Sin embargo, y a pesar de la evidencia de la inaccién de las agencias
estatales y de la permanente violacién a esos derechos, las respuestas de los
representantes del organismo fueron tanto la imposibilidad de tomar
acciones frente a temas no contemplados en las agendas de prioridades
(migracién a Europa y nifez en origen en el caso de Ecuador y poblacién
desplazada en el caso de Colombia), asi como la escasa relevancia politica
que la temdtica tenfa en los dos paises. En resumen, mientras el trabajo
etnogréfico describia formas y pricticas de movilidad, de identidad y de
organizacién y, en esa medida, construfa un migrante, para el discurso
institucional éste no se constitufa en tal pues no respondia a la agenda y
a la politica, y, por tanto, al no constituirse en sujero migrante, tampoco
era objeto de la politica publica, entrando asi en ese espacio de indefini-
cién de las identificaciones del sentido comun.

Otro elemento a resaltar del caso kichwa otavalo es la puesta en eviden-
cia de distintas formas de concepcidn del trabajo y de la nifiez: los casos de
intervencién del Estado colombiano en relacién con denuncias de trata no
Gnicamente descartan la posibilidad de otras practicas y concepciones,
sino que ain mds, desconocen los derechos de los ninos y nifias y de las
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poblaciones indigenas en general, aquellos por los que estas instituciones
pretenden velar y, por el contrario, criminalizan unas practicas y las hacen
objetos de sancién. De esta manera, se descentra la atencién de las respon-
sabilidades que le competen al Estado en materia de satisfaccién de los
derechos econémicos, sociales y culturales de los nifios, las nifias y los y las
adolescentes para traspasarla, en la practica, a sus cuidadores y cuidadoras.
Se trata de mirar los ‘pecados’ de los migrantes y sus familias y no las con-
diciones y las constricciones en medio de las cuales pueden maniobrar. Un
enfoque en los migrantes como actores individuales con escasa discusion
del contexto en el que se mueven y actian, perpetia lo que De Genova
identifica como la simultdnea “visibilidad de los migrantes ilegales” y la
“invisibilidad de la ley” (Boehm, 2008: 791). La impermeabilidad impi-
dié asumir las evidencias empiricas y, por ende, considerar la construccién
de esos actores como objetos de politicas; existié una clara negativa a
tomar acciones referidas a algunos casos de trata para explotacién laboral;
por ejemplo, en el que reporta Caicedo (2010: 209-210) sobre una clara
denuncia realizada por los padres de un adolescente kichwa. En un inicio
ésta es ‘atendida’ por la entidad estatal colombiana a cargo de velar por los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Ante la irresolucion del caso,
se solicita a la agencia intervenir sin obtener respuesta alguna. Hasta el fi-
nal de la investigacién, el adolescente seguia en Bogota.

Esta dindmica permite volver sobre la interrogante acerca de la cons-
truccion del sujeto migrante. El caso antes referido pone en evidencia que
la definicién de una agenda de politicas ptblicas significa, al mismo tiem-
po, la captacién de unos recursos disponibles y, por tanto, los objetos a
construirse deben ajustarse a ese perfil. Es decir, se trata de la construc-
cién de una categoria discursiva y, en esa medida, de una disputa por los
términos de una definicién ajustada que permita acceder a recursos esca-
sos (Reynold, Nieuwenhuys y Hanson, 2006: 298). Un migrante indige-
na kichwa otavalo en Bogotd es un actor, es un sujeto migrante, pero no
es un objeto de politicas pablicas. No es una categoria vilida para acceder
a financiamiento. De actores a objetos: esta impermeabilidad implica,
ademds, una mirada paternalista. Los migrantes, como actores informa-
dos por la clase, la etnia, el género, la cultura, la historia implementan una
serie de estrategias que permiten dar sentido a sus practicas y enfrentar las
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condiciones mds o menos adversas en los lugares donde habitan; sin
embargo, estas iniciativas son invisibilizadas por las agencias y las ‘solu-
ciones’ pasan por las decisiones y los didlogos interagencias.

Al lado de la definicién de la agenda, la centralidad del enfoque de de-
rechos también impacté en la forma de acercarnos a los procesos migrato-
rios en estudio. Las propuestas de investigaciéon construidas de acuerdo
con los lineamientos generales del proyecto regional privilegiaban el ani-
lisis de la migracién como un proceso social y buscaban enfatizar las prac-
ticas de los actores en los distintos campos escogidos como una manera de
documentarlas y, de esa manera, responder a los interrogantes iniciales.
Por su parte, los agentes institucionales demandaban una mirada mds refe-
rida al andlisis de la normativa; es decir, poner por delante como eje de
andlisis las normas internacionales vigentes para los campos que serfan ob-
jeto de andlisis: migrantes, indigenas, nifios, nifas y adolescentes, y el mo-
do en que las pricticas de los migrantes y los Estados irfan o no en con-
cordancia con esa normativa. Es decir, se insistia en adoptar para las inves-
tigaciones un enfoque de derechos. Esta perspectiva suponia enriquecer el
andlisis planteado y permitir la aplicabilidad de las investigaciones.

Ahora bien, ;qué significa adoptar un enfoque de derechos para las
investigaciones y qué significa para los funcionarios institucionales? ;Su-
pone ‘ordenar’ las practicas de los actores de acuerdo al incumplimiento
de normas o a la transgresion de los derechos? ;Cémo conciliar una pers-
pectiva etnogrifica y un enfoque de derechos? Estos interrogantes sittian
el tema entre la perspectiva de unos conceptos universales acerca de la
nifiez, del trabajo, de la edad, de la movilidad, sostenidos y promovidos
por los organismos internacionales tales como la OIT, UNICEEF, el Banco
Mundial y también presente en la Convencién de los Derechos del Nifio
y otros marcos normativos, y una perspectiva que propone mirar las for-
mas de construccién de los conceptos y las concepciones de manera his-
térica, como construcciones sociales (Haider, 2008: 50-51).

Las investigaciones encuadradas en el proyecto se situaban en esta tlti-
ma linea. Planteaban mirar las pricticas de los migrantes, cémo son cons-
truidas y cémo son legitimadas tomando en cuenta que tanto las pricti-
cas como los discursos intersectan la etnicidad, la clase, el género, la edad.
Interesaba mirar cémo en el dia a dia se ponen en juego ese conjunto de
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précticas que responden también a un didlogo con las condiciones socio-
econdmicas y politicas y, al mismo tiempo, “relacionarlas con las catego-
rias morales y las ideas de bienestar en la préctica, donde la vida cotidia-
na toma lugar™ (Reynold, Nieuwenhuys y Hanson, 2006: 295). Antes de
asumir un discurso hegemonico sobre los derechos, se buscaba mds bien
analizar la puesta en ejercicio de otros marcos normativos, otras concep-
ciones sobre aquellas categorfas que los derechos pretenden garantizar y
cémo sus interpretaciones se ponen en juego en la interaccién entre el
Estado, las familias y los ninos. Es decir, los estudios de caso planteaban
una investigacién que combinaba una perspectiva etnografica y un enfo-
que de derechos, aquellos que las personas escenifican cotidianamente,
que se implementan en condiciones de desigualdad y de exclusién. Pric-
ticas y derechos que tienen relacién con la identidad, con el trabajo, con
la familia, con el cuidado, con la economia. A través de este enfoque etno-
gréfico, los estudios buscaban evitar lo que provoca el uso de estas cate-
gorias, 7. e, “reducir la relevancia del contexto”, al tiempo que buscaban
poner en evidencia que “el mismo hecho de adoptarlas como unidades de
andlisis lleva a legitimarlas y apoya el proceso de equiparacién que subya-
ce a un eficiente ejercicio de poder” (Reynold, Nieuwenhuys y Hanson,
2006: 296).

Estas propuestas y luego sus resultados, una vez conocidos por los fun-
cionarios, debieron enfrentar la demanda ya no de un ‘enfoque de dere-
chos’ sino, mds bien, de una lectura evaluativa de ‘cumplimiento’ de
acuerdo a unos pardmetros y categorias propios de la misma metanarrati-
va estandarizada. Es decir, las categorias de andlisis debian acomodarse a
un discurso normativo que las legitima como herramientas vdlidas para
analizar y dar cuenta de las practicas de los ‘otros’. Esto implicaba, en cier-
to modo, que las practicas de las personas fueran observadas y/o evalua-
das de acuerdo al cumplimiento de una normativa que es la regente de las
acciones y de los discursos de la agencia.

En la encrucijada, pricticas-politicas, ;donde situar la etnografia como
un discurso que construye un sujeto? Respondemos con las preguntas que
se plantean Reynold, Nieuwenhuys y Hanson (2006: 300): “;Deben los

5  Todas las traducciones son nuestras.
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antropdlogos tratar de traducir sus hallazgos a un idioma que convoque a
los disenadores de politicas? ;Hasta qué punto es posible esa traducciéon
sin alterar los matices esenciales que corroboran sus afirmaciones? ;Estdn
los disefiadores de politicas dispuestos a tomar en cuenta las afirmaciones
antropoldgicas que contradicen sus objetivos politicos o sus convic-
ciones?”.

Entre las précticas, las definiciones y los marcos interpretativos:
el trabajo infantil

Como ya hemos mencionado, los organismos internacionales de defensa
y promocién de derechos revisan el estado de cumplimiento de un con-
junto de derechos y garantias establecidos en una serie de declaraciones,
convenciones y pactos de alcance internacional. Diagnostican, a partir de
esta revision, y sugieren a los Estados y a otras organizaciones las acciones
o medidas que creen convenientes para lograr la proteccién y promocién
de los derechos a los cuales apuntan con su labor institucional. En conse-
cuencia, los didlogos con estos organismos presuponen marcos normati-
vos: aquellos que fundan precisamente su existencia o que son el resulta-
do de sus luchas y sus intervenciones.

De acuerdo con la perspectiva de estos organismos, el principio del
interés superior de la nifiez es fundamental para la investigacién, el desa-
rrollo de las politicas y la practica (Alston, 1994 y Goonesekere, 1998;
citados en Haider, 2008: 50). Alston (1994) “justifica la Convencién de
las Naciones Unidas sobre los derechos del Nifio como una norma ideal
con la que todas las culturas del mundo deben concordar” (citado en
Haider, 2008: 50), aceptando que “la nifiez y los nifios y nifias son acto-
res culturalmente especificos, pero manteniendo que la Convencién es un
rayado de cancha que sirve de referencia para medir la calidad de vida de
la nifez y de los nifios y nifias” (Boyden, 1998 y Biseell, 2003; citados en
Haider, 2008: 50). Asi, casos como el de los nifios soldados, nifiez en la
prostitucién, nifios en la calle y otros, generalmente son analizados como
producto de las culturas en las cuales surgen, y evaluados desde unos pard-
metros que definen de manera ‘iluminada’ cudles son los elementos ‘natu-
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rales’ de la nifiez y, por ende, terminan condenando esas culturas como
propiciadoras del ‘descuido’ y atentatorias contra el derecho de los nifios.
Esta postura, conocida como la del universalismo abstracto, sustenta su
argumentacion en el cardcter universal de los derechos humanos que pre-
sume que todos los seres humanos son iguales, principio que aplica tam-
bién para la nifiez:

la esencia de los nifios serfa la misma, todos los niflos comparten las mis-
mas caracteristicas. Es por esto que la Convencién de los Derechos del
Nino habla de un nifo abstracto —el nifio— como si todos los nifos, sin
consideracién de la edad, el sexo, la cultura y otras particularidades, com-
partieran un set de cualidades inmutables [...] cuyo conocimiento produ-
cirfa un conjunto de principios morales universalmente vilidos, al cual
todas las culturas deben subsumirse (Nieuwen-huys, 2008: 4-5).

Para los investigadores sociales, formular nuestras preguntas, objetivos y
estrategias metodoldgicas dentro de estos marcos normativos es formular-
los conscientemente dentro de un estado de situacién juridica, valorativa
e ideoldgicamente determinado. Pero en la medida en que la investigacion
arroje resultados que son producto de una descripcién cuidadosa y una
interpretacién aguda de la realidad en estudio, es probable que afloren
tensiones, las que tienen relacién con una segunda postura que contexttia
las précticas de los actores y que sostiene que “los fendmenos sociales y
culturales, tales como los cambios en los sistemas familiares, el modo de
produccién, las crisis, los avances cientificos y tecnolégicos y las estructu-
ras de poder relacionadas con clase, género, raza y etnicidad afectan y
enmarcan diferentes concepciones de nifez antes que una sola o univer-
sal” (Pattanik, 2005; citado en Haider, 2008: 50). Los autores afines a esta
postura estdn conscientes de que sus argumentos a favor de una mirada
mds atenta a esas formas locales enfrentan en desventaja una discursividad
oficial universalista y dominante que ocasiona que esas formas de vida
sean vagamente comprendidas (Haider, 2008: 51). Esta perspectiva plan-
tea, por tanto, que todas las culturas tienen igual valor y que se requiere
una mirada neutral que analice y dé cuenta de sus practicas en ese contex-
to cultural que serfa el que brinde sentido a las nociones de nifiez. Por
tanto, el cumplimiento de los derechos de la nifiez no podria ser ‘evalua-
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do’ globalmente a partir de estindares establecidos « priori, pues no exis-
tirfa manera de establecer esos estdndares por fuera de un contexto cultu-
ral especifico, siendo el occidental uno mds de esos contextos posibles
(Nieuwenhuys, 2008: 5-6). “Intentos de hacer esto no solamente no ten-
drian sentido sino que podrian ser potencialmente perjudiciales: podrian
reprimir otras culturas e infundir en aquellos que pertenecen a ellas de un
sentido de inferioridad por fracasar en el logro de unos estdndares estable-
cidos por «extrafios» quienes, ademds, son mds poderosos” (Nieuwen-
huys, 2008: 6).

Estas dos posiciones, més alld de ser irreconciliables, esencializan la ni-
fiez, por un lado, y la cultura por el otro, lo cual dificulta la comprensién
de las relaciones entre las concepciones de la nifiez y las pricticas cultura-
les. La salida se sitda en comprender que ni las culturas ni la nifez, como
construccién social, son campos aislados de las configuraciones del poder;
en consecuencia es necesario interrogar cémo quienes hablan y formulan
definiciones, ponen en juego relaciones de poder y capacidades desiguales
para excluir o incluir tanto social, como cultural, politica y econémica-
mente (Bourdieu, 2001), y situar la problemdtica de la nifiez en un con-
texto macro que analice el proceso de globalizacién (Sykes, 2003: 5).

En el desarrollo del proyecto Migracion y niniez indigena... el trabajo
infantil fue uno de los tépicos en el que se hicieron evidentes estas ver-
tientes y las tensiones entre ellas. El trabajo infantil constituye desde siem-
pre una de las dreas de preocupacién y trabajo de la agencia financista del
proyecto, en el marco del tépico mds amplio de “proteccién de la infan-
cia”. Desde la década del noventa, por otra parte, el tema ha ganado pro-
gresivamente lugar en las agendas politicas a nivel internacional. La Con-
vencién sobre los Derechos del Nino, el Convenio 138 de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre la edad minima de admi-
sién al empleo, el 182 sobre las peores formas de trabajo infantil y la
Declaracién de la OIT relativa a los Principios y Derechos Fundamentales
en el Trabajo han producido los que serian, junto a otros convenios y
declaraciones, los marcos principales en los que se plantea la necesidad de
la erradicacién del trabajo infantil. Durante este periodo se han produci-
do avances en esta direccién en los paises de la regién. Los Estados de los
paises incluidos en la investigacién definen entre los 14 y los 15 anos la
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edad minima para que el trabajo infantil sea calificado como legal, con
algunas especificaciones y variaciones del umbral de acuerdo con el tipo
de trabajo y los riesgos que supone. Los gobiernos actuales se manifiestan
comprometidos con aquellos marcos de referencia internacionales.

El trabajo infantil, tal como es comprendido por estas agencias estata-
les e internacionales, estd presente en cada uno de los seis paises involu-
crados en el estudio. Los nifos, las ninas y los/as adolescentes migrantes
se suman a los locales en el desarrollo de actividades que pueden calificar-
se de esa forma. Como trabajo doméstico en México, pelado de ajo en
Argentina o costura en talleres de confeccién en Colombia, entre otras
muchas variantes, el trabajo de nifos y nifias migrantes reviste diversas
modalidades que van desde las ‘peores formas’ hasta las consideradas con-
textual y momentdneamente aceptables. Las tres investigaciones que con-
forman el proyecto macro encontraron realidades diferentes, no solo res-
pecto del tipo de actividades desempenadas por nifios y adolescentes sino
también respecto de las condiciones mismas en que el viaje de los mds
jovenes se origina y tiene lugar. Por poner un ejemplo claro, la migracién
de ninos y adolescentes solos que se da entre los mames a México, no se
presenta entre los aymaras en Buenos Aires. A pesar de estas diferencias,
las tres investigaciones coincidian en un punto clave: la existencia entre
los inmigrantes del ‘trabajo infantil’, tal y como es caracterizado en las
convenciones, declaraciones y demds instrumentos internacionales co-
munmente incorporados por los Estados nacionales.

Sin embargo, los tres estudios presentaron también otra coincidencia
fundamental: los involucrados directos no siempre o, en rigor, casi nunca,
experimentan y conceptiian sus pricticas o las prdcticas de sus hijos,
parientes o vecinos con esta nocién de ‘trabajo infantil’. No se trata sola-
mente de que no recurran a una categoria técnica letrada como esa, sino
de que las ideas de abuso, desproteccién e incluso explotacién que ella
contiene no aparecen en las interpretaciones que los y las indigenas mi-
grantes hacen de las labores y tareas desempefiadas por los mds pequefios.
Esto no quiere decir que los/as investigadores/as hayan propuesto en sus
informes desconocer las formas en que esas tareas podian sostener relacio-
nes de desigualdad o jerarquia censurables segtin los pardmetros de los
organismos internacionales y las leyes estatales (y muchas veces segtin los
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propios pardmetros de cada investigador/a), sino simplemente reconocer
y comprender las formas en que éstas son entendidas y vividas por los pro-
pios indigenas migrantes.

La migracién conlleva, asimismo, la asuncién temprana de responsabili-
dades de cardcter econdémico. Dicho proceso siempre es asumido prime-
ro por los hermanos o hermanas mayores quienes marcan el ejemplo para
los més chicos. De manera que antes del viaje se acuerda de manera ver-
bal en la mayoria de los casos y sobreentendiéndose en otros, que de estos
nifios/as y adolescentes derivard una buena parte de los recursos que per-
ciba la familia. En este caso se pudo encontrar que se ahorra por lo menos

el 80% del ingreso para llevarlo a su comunidad (Girén, 2010: 274).

Descripciones como esta suscitaron discrepancias entre los/as antropélo-
gos/as a cargo de los estudios y de la coordinacién general de los mismos,
por un lado, y los oficiales y demds representantes de la agencia interna-
cional, por otro. Las desavenencias se expusieron en la evaluacién de los
informes y en las reuniones y talleres realizados a lo largo del proceso, y
pueden ser sintetizadas en pocas palabras: de acuerdo con los oficiales de
la agencia, era preciso registrar estas pricticas de los indigenas migrantes
y sus interpretaciones acerca de ellas, pero era preciso también apreciarlas
segiin el marco normativo internacional que el organismo encarna; es
decir, debfamos intentar estimar la inadecuacién que esas practicas y esas
interpretaciones presentaban respecto a dicho marco normativo. Como
indic6 un funcionario en uno de los talleres, “sabemos que la realidad no
se ajusta a nuestro marco normativo; precisamente por eso, dicho marco
se convierte en un horizonte y guifa nuestra accién en la bisqueda de mo-
dificar esa realidad”.

Como senalamos, este es el tipo de situacion al que se enfrenta cual-
quier proyecto de investigacién formulado dentro de un determinado
marco normativo, sea éste cual fuere. Estas situaciones no son de dificil
resolucién. Puede suceder que, al ser contrastadas con ‘la realidad’, las de-
finiciones contenidas en el marco resulten mucho menos claras que cuan-
do son leidas en los documentos de las convenciones y declaraciones. Por
ejemplo, qué es y qué no es trabajo infantil puede entrar en una zona gris
cuando se establece como factor determinante para su reconocimiento el
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hecho de que interfiera en la educacién de los/as ninos/as: ;qué significa
‘interferir’?, ;’educacién’ de los ninos quiere decir ‘asistencia a la escuela’?
Pero en estos casos, salvadas esas zonas grises con un trabajo cuidadoso, es
posible mantener las preguntas y las respuestas sobre ‘la realidad’ dentro
del marco normativo. Cuando Girdn sefala, para el caso de los mames,
que la situacién de pobreza y pobreza extrema demanda valorar “[e]l «tra-
bajo» como una oportunidad para la subsistencia familiar” (Gir6n, 2010:
287), o Caicedo apunta, para el caso de los adolescentes kichwa otavalos,
que “vincularse como ayudante o empleado en el comercio o la confec-
cién es considerado, sobre todo por los y las adolescentes de las comuni-
dades mds pobres, como una oportunidad” (Caicedo, 2010: 182), se trata
evidentemente de realidades estructurales que no se ajustan a los patrones
y a los horizontes politicos de la agencia internacional, y es claro también
que las autoras estdn hablando de circunstancias que exceden la responsa-
bilidad personal de los y las protagonistas de la migracién. En esas condi-
ciones es posible comprender que el trabajo sea valorado como ‘oportuni-
dad’ por los indigenas migrantes o por sus familiares, asi como es posible
apreciar, al mismo tiempo, cémo el mercado laboral y el corrimiento de
los Estados de dreas estratégicas es lo que aleja a esas situaciones del hori-
zonte normativo de los derechos de los nifios y las nifas.

Ahora bien, si situaciones como las anteriores pueden ser resueltas de
manera relativamente sencilla, el trabajo etnogréfico coloca un problema
adicional mds profundo, que no se deja aprehender en términos de un
desajuste entre el marco normativo y ‘la realidad’. Lo hace al relevar no ya
unas pricticas que no se ajustan a dicho marco sino otros marcos norma-
tivos, diferentes a los del organismo promotor del estudio, que explican y
que sostienen aquellas practicas. Nos deparamos con esta circunstancia en
diversas ocasiones. Por ejemplo, para muchos de los migrantes las concep-
ciones sobre la edad o las distinciones generacionales, tanto como las refe-
ridas al trabajo y la participacién en las actividades productivas de ‘adul-
tos, jévenes’ y ‘nifios/as’ diferfan de las nociones que los organismos inter-
nacionales definen y que estdn establecidas con claridad en los documen-
tos y convenciones que aprueban. Mds concretamente, la percepcién y la
valoracién de aquello que los organismos llaman ‘trabajo infantil’ parecia
ser comprendido seglin otros marcos normativos o interpretativos.
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Es por ello que incluso las mismas personas migrantes que en un caso
distinguian criticamente entre trabajo, ayuda y explotacién, en otro caso
podian explicar que otras tareas, que luego serfan juzgadas criticamente
por la agencia, hallaban sus fundamentos en tradiciones y costumbres del
grupo de pertenencia y asi debfan comprenderse. Registrdbamos, enton-
ces, formas de entendimiento y justificacién de pricticas que, evaluadas
desde los marcos normativos de los organismos internacionales, se consi-
derarfan violatorias de derechos.

Entre los aymaras en Buenos Aires el trabajo ‘infantil’ es ligado a la
educacion o formacion general de las personas, desde pequefias, y al desa-
rrollo de una ética. Suele ser presentado como parte de los principios
andinos sintetizados en el ama ghilla, ama llulla, ama shuwa (no seas flo-
jo, no seas mentiroso ni seas ladrén), y asociado al hecho de que todos los
miembros tienen la obligacién de aportar a la familia, de colaborar encar-
gdndose de alguna tarea. Las reflexiones de los/as inmigrantes aymaras so-
bre el tema aluden, de una u otra manera, a la responsabilidad, al trabajo
como generador de pautas o como actividad edificante. Algo semejante se
pone de manifiesto entre los kichwa otavalo en Bogota. Entre ellos, que
alguien inicie las actividades laborales recién cuando alcanza la mayoria de
edad significa cominmente que la persona es ‘vaga’, y esto es negativa-
mente valorado segtin los mismos principios andinos mencionados. Para
el caso de los jévenes mames en México, por tltimo, el trabajo constitu-
ye, en ocasiones, un espacio donde se pone en juego el estatus personal y
el reconocimiento de los pares. Ser tomado en los viveros de las fincas cer-
canas a la frontera, por ejemplo, otorga estatus no solamente por el tipo
de actividad realizada sino porque el ingreso suele estar condicionado a la
capacidad de leer y escribir.

En los tres casos, el trabajo de los ninos, nifias y adolescentes suele
desarrollarse en el contexto familiar, aunque no necesariamente en el 4m-
bito doméstico sino acompanando a padres, madres o hermanos/as mayo-
res en la realizacién de actividades fuera del hogar. Cuando los jévenes no
viajan con integrantes de su familia nuclear, suelen hacerlo con miembros
de una red de parentesco ampliada. El migrante aymara que vuelve a su
lugar de origen a ‘pasar fiesta’, a participar de alguna celebraciéon o sim-
plemente de visita puede llevar consigo en la vuelta a un ahijado, a un so-
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brino o al hijo de un amigo. En el ‘enganche’ de adolescentes kichwa en
Ecuador para ser llevados a trabajar a Colombia, la concertacién del viaje
y la paga se pacta directamente con su padre y su madre, sea que el con-
tacto inicial se haya hecho en una parroquia, en la calle, en la plaza o en
la misma casa. “En la propuesta, quien contrata, garantiza que el nifio o
la nina van a ser tratados como hijos” (Caicedo, 2010: 185).

La aceptacién extendida del trabajo de nifios y nifias y, sobre todo, la
comprensién del mismo como parte de unas formas culturales propias,
ligadas a principios éticos y morales, advierte sobre los peligros del trasla-
do del concepto de ‘trabajo infantil’ de su contexto occidental y capitalis-
ta especifico de surgimiento hacia otras condiciones socioculturales. La
misma definicién de esas pricticas como ‘trabajo infantil’ puede resultar
enojosa. ;Qué hacer entonces?, ;cémo interpretar estas practicas y estas
formas de comprender la realidad que no se condicen con los derechos y
garantias tal y como son entendidos por los organismos internacionales
sin catalogarlas como la violacién o el incumplimiento de un derecho?,
scomo entender las responsabilidades de los involucrados, es decir, quié-
nes son responsables, ante quiénes y en qué sentido lo son? En otros tér-
minos, ;cémo dar cuenta de una realidad en la que coexisten marcos nor-
mativos diferentes y, en algunos aspectos, quizd incompatibles, sin incu-
rrir en una simple eleccién a priori de uno de estos marcos?

De cara a esta complejidad, es preciso evitar la imagen de una linea
divisoria, de un lado de la cual quedarian las personas respetuosas de las
normas, los protectores y los promotores de los derechos de los nifios vy,
del otro lado, sus violadores o sus potenciales amenazas. Claro que no se
trata de abandonar esta figura para abrazar una que serfa igualmente ina-
propiada: la de una linea divisoria, de un lado de la cual quedaria una cul-
tura auto-contenida, acabada y con limites claros y, del otro lado de la
misma, otra cultura, igualmente delimitada. Vale, una vez mds, un llama-
do a evitar dualismos, particularmente si lo que se quiere ordenar de ma-
nera dual son conductas humanas y modos humanos de entender las con-
ductas. En términos sustantivos, se impone evitar esencialismos porque
hay actores sociales (acaso todos, aunque en diferente medida) que estdn
transitando a través de esa presunta linea divisoria y borroneando su con-
torno: profesionales migrantes o hijos de migrantes, activistas politicos,
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religiosos, antropélogos, hijos/as de migrantes criados en ‘destino’, em-
presarios culturales, etc. En términos conceptuales, por otro lado, evitar
ese dualismo permite eludir las trampas de las concepciones de ‘cultura’
que la entienden como sistema y colocar, entonces, en el centro de nues-
tra tarea la inteleccién de los didlogos, los intercambios, los flujos y las co-
nexiones (Abu Lughod, 1991; Hannerz, 1997).

Ciertamente, evitar los dualismos no resuelve o disipa la complejidad
(al contrario). Se desmoronan las salidas sencillas pues ya no se trata ni de
detectar cumplidores e infractores a un lado y otro de una linea divisoria,
ni sistemas culturales a un lado y a otro de otra linea.

Es preciso entender las diferentes tradiciones culturales entrecruzdndose
en este proceso y las ideas especificas en torno al ‘trabajo’ y a la ‘nifez’ que
ellas involucran. Si se toma en cuenta la perspectiva de los adultos ayma-
ras [kichwas o mames] sobre el trabajo, la categoria misma de ‘trabajo
infantil’ puede resultar problemdtica. Al mismo tiempo, es preciso com-
prender que esas ideas y prdcticas no funcionan en un supuesto ‘sistema
cultural’ cerrado y colocarlas, en cambio, en el contexto social mayor del
que forman parte, en los circuitos de produccién, circulacién y consumo
globales. Nos encontramos ante un entrecruzamiento y una superposi-
cién de institucionalidades y de légicas culturales, econémicas y sociales:
los/as nifios/as, reclutados/as para trabajar en clave cultural aymara
[kichwa o mam)] (esto es, de acuerdo con principios éticos que valoran el
trabajo como actividad formativa e inserto en redes y relaciones de paren-
tesco ritual) pasan a trabajar en emprendimientos empresariales que cuen-
tan entre sus objetivos la acumulacién y la maximizacién de ganancias,
muchas veces por fuera de los controles estatales y también por fuera de
los controles familiares y comunitarios (Caggiano, 2010: 126).

De esta forma, el entrecruzamiento de institucionalidades y légicas cultu-
rales opera para que los principios que rigen ciertas actividades en un con-
texto socioeconémico y cultural (pastoreo de animales, comercio a peque-
fia escala, ayuda en tareas domésticas) acaben legitimando otras activida-
des en otro contexto (tareas pesadas ligadas al mundo de los talleres tex-
tiles o de costura, a las fincas cafetaleras), realizadas en extensas jornadas,
a veces en condiciones insalubres.
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Conclusiones

Cualquier proyecto de investigacion se desenvuelve en unas determinadas
condiciones y con unos determinados condicionantes. Sea que la investiga-
cién esté financiada por una agencia internacional o por un organismo de
investigacion cientifica estatal o por otra fuente cualquiera, sean quienes fue-
ren nuestros interlocutores directos e indirectos durante el proceso y sean
cuales fueren los circuitos por los cuales los resultados serdn difundidos y los
lectores potenciales a quienes se dirige el mismo, siempre desarrollamos
nuestra investigacién en un encuadre complejo, ciertamente dindmico pero
delimitado, y formulamos las preguntas y las respuestas en ese marco.

El Proyecto Migracion y nifiez indigena en América Latina pudo ser lle-
vado adelante gracias a un fondo internacional que forma parte del siste-
ma de Naciones Unidas. Este hecho constituye un factor clave para enten-
der los elementos condicionantes que tuvo su realizacién. Revisar el pro-
ceso conjunto de construccién y desarrollo del proyecto permite apreciar
el espacio de negociacidn desplegado entonces. En parte, es justamente de
las negociaciones que tuvieron lugar en ese espacio que result6 una cierta
forma de concebir a quien migra y una cierta forma de conceptuar la mi-
gracion, es producto de dichas negociaciones que se privilegiaron unos
temas y problemas a indagar y no otros, y se definieron las categorias que
se utilizarfan para abordarlos.

El proyecto general buscaba poner de relieve aspectos especificos de
procesos migratorios indigenas en la regién. La propuesta inicial y su en-
foque fueron aceptados y se definieron los tres estudios de caso que lo
conformaron. Las negociaciones y las fricciones fueron apareciendo a me-
dida que se lograban avances. Como vimos en el segundo apartado, los
estudios pusieron de manifiesto una carencia de datos para estudiar la di-
mensién demografica de la migracién indigena a través de las fronteras
internacionales. Esta limitacién es conceptual y politica puesto que res-
ponde a un efecto de ‘nacionalizacién’ de los/as migrantes por efecto de
los instrumentos estadisticos de medicién disponibles. En tanto los orga-
nismos internacionales acuden a dichas estadisticas, la limitacién persiste
y, con ella, las dificultades para poner en suspenso conceptos y categorias
nacionalizados a priori.
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El apartado siguiente mostré la manera en que las agendas de los orga-
nismos internacionales suelen estar informadas por una politica que pre-
cisa definir quién es sujeto de derechos y, en calidad de tal, objeto de la
politica publica, como parte de una estrategia de captacién de recursos.
Por esta via se decide quién es y quién no es migrante y cudles son las prio-
ridades que debe atender un estudio sobre migracién. En ocasiones, esta
dindmica vuelve a estas agendas impermeables a las inquietudes e intere-
ses no ya de los/as investigadores/as sino de los y las migrantes con quie-
nes los/as investigadores/as han entrado en contacto en el campo, lo que
es mucho mds relevante.

Por dltimo, la investigacién etnografica planteé el problema de la rela-
cién entre el marco normativo del organismo promotor, que organizaba
los lineamientos generales de la investigacién, y determinadas précticas de
los/las migrantes que no se adecuaban a tal marco sino a otros, histérica-
mente moldeados, con su propio ritmo de conservacién y transforma-
cién. Pero estos marcos normativos no solo coexisten sino que se relacio-
nan, enreddndose. Ante el entrecruzamiento y la superposicién de insti-
tucionalidades y de pautas culturales, econdmicas y sociales propusimos
evitar dualismos y seguir estrategias interpretativas que permitan trabajar
simultdneamente en diferentes escalas, que nos lleven desde el contexto
doméstico y laboral inmediato de los/as migrantes a las dindmicas globa-
les con las cuales estd directa o indirectamente conectado.

Es claro que estos procesos de negociacién directa e indirecta en los
que se producen modos de concebir la migracién y los/as migrantes y en
los que se definen temas, problemas, conceptos y categorias son procesos
complejos y multiples. En ellos no participan solamente representantes de
la academia y de los organismos que financian las investigaciones; sin ir
mis lejos, es evidente que los/as propios/as migrantes participan en esa
negociacién. De hecho, gran parte de la riqueza que intentamos mostrar
aqui de los debates entre investigadores/as y funcionarios/as de la agencia
internacional es producto de una interaccién previa en el campo, en
donde los/as migrantes pusieron en juego sus propias categorias y modos
de definir los asuntos. ;Quiénes estdn interesados en pensar, en explicar o
en comprender las migraciones? El espectro es muy amplio. Desde los
bancos y organismos financieros internacionales preocupados por la regu-
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lacién de los flujos de las remesas hasta cualquier migrante en su vida coti-
diana, se abre un extenso abanico de actores institucionales e individuales
que inciden, bien que con desigual peso y capacidad de decisién, en los
procesos de construccién social de lo que la migracién es y de sus conse-
cuencias, en la definicién de quiénes y como son sus protagonistas, etc.

Lo que hemos intentado presentar en estas pdginas es una pequena
pero importante parte de ese amplio espectro de acuerdos y discrepancias
que intervienen en la construccién social del sujeto migrante. Hemos
intentado mostrar las fricciones y las tensiones entre los discursos de los
etndgrafos y los de los funcionarios internacionales y sus diferentes me-
diaciones en dicha construccién. Al exponer este camino y sus atolladeros
hacemos una invitacién a explorar las condiciones (y los condicionamien-
tos) en que actualmente las ciencias sociales abordan el tema de las migra-
ciones, es decir, las condiciones en que nuestras preguntas, COnceptos y
objetivos son definidos (Bourdieu, Chamboredon y Passeron, 2002;
Bourdieu y Wacquant, 1995). Ensayamos un examen critico de nuestra
posicién y de nuestros movimientos en el proceso de investigacién, bus-
cando mostrar los efectos de nacionalizacién que pueden tener las fuen-
tes de informacién sobre nuestros datos (y sobre los sujetos que forman
parte de nuestro objeto de estudio), advirtiendo cémo una agenda puede
volverse impermeable (precisamente para sugerir, al mismo tiempo, las
filtraciones posibles) y procurando suspender o desnaturalizar las catego-
rias que pueden llevarnos a juzgar antes de permitirnos comprender a los
actores de los procesos que estudiamos.

231



Sergio Caggiano y Alicia Torres

Bibliografia

Abu-Lughod, Lila (1991). “Writing against culture” En Recapturing an-
thropology: Working in the present, Richard Fox. Santa Fe: School of
American Research Press.

Albé, Xavier y Fraz X. Barrios Suvelza (2006). Cuaderno de Trabajo. Por
una Bolivia plurinacional e intercultural con autonomias. La Paz: IND,
PNUD.

Boehm, Deborah (2008). “For my children’: Constructing family and
Navigating the State in the U.S.-Mexico Transnation”. Anthropological
Quaterly, Vol. 81, Ne. 4, pp. 777-802.

Bourdieu, Pierre (2001). “El lenguaje autorizado: las condiciones sociales
de la eficacia del discurso ritual”. En ;Qué significa hablar? Madrid:
Akal Ediciones.

Bourdieu, Pierre y Loic Waquant (1995). Respuestas por una Antropologia
Reflexiva. México: Grijalbo.

Bourdieu, Pierre, Jean-Claude Chamboredon y Jean-Claude Passeron
(2002). El oficio del socidlogo. Presupuestos epistemoldgicos. Buenos
Aires: Siglo XXI.

Briones, Claudia (1997). “Mestizaje y blanqueamiento como coordena-
das de aboriginalidad y nacién en Argentina”. Runa Vol. XXIII, Uni-
versidad de Buenos Aires.

(1998). La alteridad del “Cuarto Mundo”. Una reconstruccién
antropoldgica de la diferencia. Buenos Aires: Ediciones del Sol.

Caggiano, Sergio (2010). “Del Altiplano al Rio de La Plata: la migracién
aymara desde La Paz a Buenos Aires”. En Migracion y ninez indigena
en América Latina, Alicia Torres (Coord.). Quito: FLACSO-AECID-
UNICEE

Caicedo, Luz Piedad (2010). “Los kichwa-otavalos en Bogotd”. En Migra-
cion y nifniez indigena en América Latina, Alicia Torres (Coord.). Quito:
FLACSO-AECID-UNICEE

Fox, Jonathan y Gaspar Rivera-Salgado (2004). Indigenas mexicanos mi-
grantes en los Estados Unidos. México DF: H. Cdmara de Diputados,
LIX Legislatura, Universidad de California Santa Cruz, Universidad
Auténoma de Zacatecas, Miguel Angel Porrta, grupo editorial.

232



Negociando categorias, temas y problemas

Girén, Carol. (2010). “Migracién desde Guatemala hacia el sur de Méxi-
co: efecto de los procesos en nifios, nifias y adolescentes de El Naranjo
(municipio de Malacatdn)”. En Migracion y ninez indigena en América
Latina, Alicia Torres (Coord.). Quito: FLACSO-AECID-UNICEE

Guerrero, Andrés (2002). Estudio introductorio: “El proceso de identifi-
cacién: sentido comun ciudadano, ventriloquia y transescritura’. En
Etnicidades. Quito: FLACSO — Sede Ecuador, Coleccién Antologfa.

(2010). Administracién de poblaciones, ventriloquia y transescri-
tura. Lima: FLACSO Sede Ecuador — Instituto de Estudios Peruanos.

Haider, Mostafa (2008). “Recognising Complexity, Embracing Diversity:
Working Children in Bangladesh”. South Asia Research; Vol. 28, N.o 1
[versién electrénica en http://chd.sagepub.com visitada por Alicia
Torres en Octubre 21, 2009]

Hannerz, Ulf (1997). “Fluxos, fronteiras, hibridos: palavras-chave da an-
tropologia transnacional”, en Mana 3 (1).

Hess, Julia y Diana Shandy (2008). “Kids at the Crossroads: Global
Childhood and State”. Anthropological Quaterly, Vol. 81, N.o 4, pp.
765-776.

INDEC (2004-2005). “Caracteristicas de la ECPI”. Encuesta Comple-
mentaria de Pueblos Indigenas (ECPI) 2004-2005, Capitulo 2. Visitada
en: julio de 2009 en http://www.indec.gov.ar/webcenso/ ECPl/index_
ecpi.asp

INE (Instituto Nacional de Estadistica) (2003). “Bolivia: poblacién total,
por condicién indigena y drea de residencia, segiin departamento”. Vi-
sitada en: agosto de 2009, disponible en www.ine.gob.bo

Nieuwenhuys, Olga (2008). “The Ethics of Children’s Rights”. Child-
hood; Vol. 15, No. 1. [Versién electrénica en http://chd.sagepub.com
visitada por Alicia Torres en Octubre 9, 2009]

Otero, Herndn (1998). “Estadistica censal y construccién de la nacién. El
caso argentino, 1869-1914". En Boletin del Instituto de Historia Argentina
y Americana “Dr. Emilio Ravignani”, Primera Serie, N.© 16y 17.

Pedrefio, Andrés (2001). “Gitanos, magrebies, ecuatorianos: una segmen-
tacion étnica del mercado de trabajo en el campo murciano (Espana)”.

Ecuador Debate, N.© 54.

233



Sergio Caggiano y Alicia Torres

(2007). “Proletarizados y etnificados: la Inmigracién Ecua-
toriana en la agricultura intensiva en la regién de Murcia”. En Ciu-
dadania y exclusion. Ecuador y Espana frente al espejo, Victor Bretén, et
al. Madrid: Catarata — GIEDEM.

Reynolds, Pamela; Olga Nieuwenhuys y Karl Hanson (2006). “Refrac-
tions of Children’s Rights in Development Practice: A View from
Anthropology — Introduction”. Childhood, 13 291 [Versién electréni-
ca en http://chd.sagepub.com visitada por Alicia Torres en Octubre 9,
2009]

Segato, Rita (1997). “Identidades politicas/alteridades histéricas: una cri-
tica a las certezas del pluralismo global”. En Anwuario Antropols-
gico/97, pp. 161-196, Rio de Janeiro.

Sykes, Karen (2003). “Introduction: The Ethnography of Children’s and
Youth’s Work in the Age of Capitalist Restructuring”. Critique of
Anthropology; Vol. 23, N.o 1. [Versién electrénica en http://coa.sage-
pub.com visitada por Alicia Torres en Octubre 21, 2009]

Torres, Alicia y J. Carrasco (2008). A/ filo de la identidad. Migracién y
ninez indigena en América Latina. Quito: FLACSO — UNICEE

Torres, Alicia P. (Coord.) (2010). Migracion y ninez indigena en América
Latina. Quito: FLACSO-AECID-UNICEE

Ward, Sally (2003). “On Shifting Ground: Changing Formulations of
Place in Anthropology”. The Australian Journal of Anthropology, 14:1:
80-96.

Wimmer, Andreas y Nina Glick Schiller (2002). “Methodological
nationalism and beyond: nation-state building, migration and the

social sciences”, Global Networks 2 (4): 301-334.

234





